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Introdugﬁo: 2024. Segundo a metodologia do Banco
Mundial (linha de renda de até US$ 6,85
A pobreza no Brasil ndo pode ser POr dia, aproximadamente R$ 694 por més

compreendida apenas como insuficiéncia  ©mM valores corrigidos), a proporgdo da
de renda ou como resultado de trajetérias  POPUIAGAao vivendo em pobreza caiu de
individuais desfavoraveis. Ela constitui 27.3% em 2023 para 231% em 2024, o que
uma  posicdo  social  historicamente representa 86 milhdes de pessoas que
produzida no interior de uma sociedade dexaram essa condigGo em apenas um
marcada por desigualdades persistentes. @NO, © Menor nivel desde o inicio da série
Embora indicadores monetdrios sejom Nistorica em 2012.
fundamentais para o desenho de politicas ~ Paralelamente, a extrema pobreza (linha
pUblicas, eles n&o capturam plenamente  de até US$ 215 por dia) também recuoy,
a dimensdo estrutural do fendmeno. com cerca de 19 milhdo de pessoas
Ela expressa uma combinagdo de saindo  dessa  condicdo, reduzindo
vulnerabilidade econdmica, fragilidade © Percentual de 44% para 35% da
institucional e restricdo de acesso POpPUlagao.
a direitos. Isso exige, portanto, uma Esses numeros apontam que politicas
abordagem que articule economio, PUbPlicas,  programas  sociais e 0
politica e cultura. NGo se trata apenas desempenho do mercado de trabalho
de medir rendimentos, mas de tém impacto direto na redugdo de
compreender como a sociedade organiza Vulnerabilidades imediatas ndo  apenas
oportunidades, distribui reconhecimento e €M termos monetdrios, mas tambem em

estabelece critérios de pertencimento. termos de acesso a condigbes minimas
Ao longo de séculos, a sociedade de€bem-estar. Ainda assim, a persisténcia

bases  coloniais, escravocratas e 9POs a recente quedaq, indica que a
patrimonialistas, que consolidaram um estrutura  social  brasileira  continua
padrdo persistente de hierarquizagdo marcada por desigualdades profundas.

social e produziram o desigualdade . . . .
como trago estrutural. No Brasil, essa Cidadania Formal e Cidadania

desigualdade ndo constitui fendmeno S,UbSt,a,nt'Vq e a dimensdo
recente nem se restringe & dimensdo simbolica da pobreza

econdmica; expressa-se também na
concentracdo fundidria, nas assimetrias A Constituicdo de 1988 representou
de acesso & educacdo, na segmentagéo MArco decisivo ao ampliar direitos civis,
do mercado de trabalho e nas profundas POliticos e sociais.  Saude, educagdo
disparidades regionais e assisténcia social passaram a  ser
Dados oficiais mais recentes do Instituto  9arantias  universais.  Entretanto,  d
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Universalidade normativa convive
baseados na Sintese de Indicadores COM  desigualdades  materiais - que
Sociais, mostram que a pobreza no Brasil limitom o efetividode desses direitos.
registrou queda significativa entre 2023 e © 0Cesso ao Sistema Unico de Saude
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(sus) é formalmente garantido a todos, indica mudangas relevantes no plano
mas a qualidade do atendimento cultural e politico.
varia conforme regido, infraestrutura O desenvolvimento brasileiro ocorreu
e disponibilidade de profissionais. O sob l6gica de capitalismo periférico,
mesmo ocorre com a educagdo publica, caracterizado por modernizagdo
cuja heterogeneidade compromete a econdmica combinada com manutencdo
igualdade de oportunidades no ingresso de desigualdades estruturais. O
ao mercado de trabalho. crescimento econdmico, em diferentes
Essa distdncia entre igualdade formal periodos historicos, permitiu a ampliagdo
e igualdade substantiva é central para do consumo e a redugdo da pobreza
compreender os limites da cidadania extrema, mas ndo eliminou as bases da
brasileira. Direitos ndo operam apenas concentragdo de renda.
como normas juridicas; dependem de A integracdo social promovida pelo
condigbes matericis que permitam trabalho formal e pelas politicas publicas
sua concretizagdo. Quando a origem ampliou o acesso a direitos, porém de
social determing, em grande medidag, os forma segmentada. A vulnerabilidade

percursos educacionais e ocupacionais, a ocupaciondl, especialmente em
promessa de igualdade perde densidade momentos de crise econdmica, evidencia
pratica. a fragilidade da protecdo social para

Além disso, & importante lembrar que a parcelas expressivas da populagdo. Nesse
pobreza ndo € apenas condigdo material, contexto, a pobreza ndo & fendmeno
mas também uma categoria simbdlica. marginal, mas componente estrutural
O imagindrio social frequentemente de um modelo de desenvolvimento que
associa o pobre 4G incapacidade, a combina expansdo e exclusdo.
dependéncia ou 4 vulnerabilidade
permanente. Essa representacdo contribui Desafios e Caminhos para a
para reforgar hierarquias e legitimar Superag&o
desigualdades. A estigmatizagdo produz
efeitos concretos no cotidiano, seja na A superacgdo da pobreza exige mais do
forma de discriminacdo no mercado de que politicas compensatorias, ainda que
trabalho, seja na seletividade de politicas estas desempenhem papel fundamental
pUblicas ou no tratomento desigual na  mitigagdo de  vulnerabilidades
em instituigbes formais. A cidadania imediatas. E necessdrio avangar em
passa a ser reconhecida de maneira reformas estruturais que ampliem o
diferenciada, conforme padrdes implicitos progressividade tributaria, fortalegam a
de comportamento e produtividade. educacdo publica e promovam maior

F importante, contudo, reconhecer que a formalizagdo do trabalho. A cidadania
sociedade brasileira também desenvolveu plena pressupde condigdes materiais
mecanismos de solidariedade e incluséo, minimas que garantam participagdo
como exemplos, a ampliagdo do debate efetiva na vida econdmica e poliica.
pUblico sobre desigualdade, a valorizagcdo Em termos prdatico, isso implica em
de politicas de inclusdo educacional reduzir desigualdades territoriais, ampliar

@fundacaopodemos 3



investimentos em infraestrutura social e social. O desafio brasileiro & transformar
promover politicas de desenvolvimento direitos proclamados em direitos vividos
regional. alcangando ndo apenas a redugdo de
O enfrentamento da pobreza também ndmeros, mas a reconfiguragcdo das

demanda mudanga cultural que reforce condigcbes socidis que produzem d

o0 reconhecimento da igualdade como pobreza.

principio orientador da vida social

A consolidagdo de uma cidadania

substantiva depende tanto de reformas

institucionais quanto de transformacgodes

nas  representagdes  sociais  sobre

desigualdade.

Conclusdo

A pobreza no Brasil ndo é resultado
exclusivo de trajetorias individuais, mas
expressdo de uma estrutura social
historicamente  desigual. Embora o
pais tenha avangado na ampliaogcdo de
direitos e na reducdo de vulnerabilidades
extremas, inclusive com indicadores
recentes de queda significativa na
pobreza, persistem barreiras estruturais
que limitom a efetividode da cidadania.
A igualdade  formal estabelecida
na legislagdo representa  conquista
importante, mas insuficiente. A construgdo
de uma cidadania substantiva requer,
por exemplo, a formulagcdo de politicas
publicas consistentes, bem como
a transformagdo institucional e o
compromisso social para a redugdo das
desigualdades.

Enfrentar a pobreza ndo significa apenas
integrar individuos a uma ordem social
preexistente, mas aperfeigoar essa ordem
para que ela se torne efetivamente
inclusiva. A cidadania plena depende da
consolidagdo de condigdes materiais
e simbdlicas que garantam igualdade
de oportunidades e reconhecimento
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