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Uma promessa ambiciosa. O Orgamento
Geral da Unido para 2026 foi aprovado
trazendo, no papel,
superdvit primdrio de R$ 342 bilhdes

a meta de um

— algo inédito apds anos de contas
de
inflexdo que ndo vemos hd um tempo.
O governo federal quer gastar menos
do que arrecadaq, excluindo os juros da
divida, recuperando assim a confianga
na gestdo fiscal. Mas por tras do otimismo

no vermelho. Trata-se de um sinal

numérico esconde-se uma realidade
menos triunfante.

O volume total do Orgcamento (R$ 6,54
trilndes) impressiona e, A primeira vistaq,
sugere folga para atender a todas as

demandas do pais. Contudo, grande

parte dessa montanha de recursos
j@ estd comprometida, circulando
automaticamente para cumprir
obrigagdes financeiras. Ele inclui o

refinanciomento da divida pdblica e
outras operagdes que ndo se convertem
em novos investimentos, escolas ou
hospitais.

O que de fato move a vida do cidaddo
é apenas uma fragdo desse montante,
que é o chamado orgamento primario,
bem menor, onde est@o concentrados
0s gastos com servigos publicos, saldrios,
beneficios  sociais, investimentos e
programas de governo. E mesmo essa
fatio sofre as amarras de um sistema
engessado e altamente vinculado.

Mas o que é o orgamento? em esséncia,
o Orcamento publico anual é a lei que

autoriza o governo d arrecadar e gastar
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dentro de certos limites no ano seguinte.
Por um lado, ele obedece a um cdlculo
matemdatico, & preciso estimar quanto
dinheiro entrard para saber até onde
se pode gastar. Por outro lado — e talvez
principalmente — o Orgamento & uma
escolha técnica e politica, ou seja, um
espelho de prioridades num contexto de
recursos escassos.

Em termos praticos, cada redl
direcionado a uma drea significa menos
recursos para outra, a ndo ser que se
opte por aumentar a carga tributdria ou
aprofundar o endividamento pudblico.
Assim, a elaboragdo do Orgcamento &
intrinsecamente uma arena de disputas
distributivas. Decidir para onde vai o
dinheiro publico equivale a decidir quem
serd beneficiado e quem ficard & esperq,
em um pais de desigualdades profundas
e com inUmeras demandas sociais.

Retirando as despesas obrigatoérias,
resta pouco orgamento para gastos
discriciondrios, aqueles que o governo
pode de fato manejar e alocar conforme
as prioridades do momento. Diante desse
quadro, quando se fala em “cortar gastos”
para equilibrar as contas, € preciso ter
claro de que o governo ndo escolhe
livremente onde cortar. O espago flexivel &
reduzidissimo e concentra-se justamente
nesses  gastos por

exemplo, investimentos em infraestrutura,

discriciondrios,

custeio da administragdo, programas
ndo obrigatdrios. Se a arrecadagdo ndo
atinge o esperado ou se alguma despesa
obrigatéria ultrapassa o limite estimado,




ndo hd como escapar: o ajuste recai grande teste de credibilidade fiscal apods
sobre o que pode ser contingenciado. uma década de déficits. Desde meados
Esse delicado equilibrio técnico se dos anos 2010, o Brasil gastava mais do
complica quando entra em cena o jogo que arrecadava, com economia fraca,
politico. O trajeto do Orcamento até desoneragdes, rigidez constitucional e
virar lei passa pelo Congresso Nacional, alta das despesas obrigatorias, sobretudo
onde o Executivo vé seu planejomento a Previdéncia. A pandemia de 2020
inicial ser dissecado e alterado pelos piorou o quadro haja vista que o gasto
representantes do povo. Em teoria, € emergencial explodiu, a divida subiu e o
o sauddvel processo democrdtico de espago para investimento praticamente
adequar o Orcamento das necessidades sumiu.
reais das diversas regides e setores Em 2023, o pais trocou o Teto de
do pais. Na prdtica, porém, abre-se a Gastos pelo novo arcabougo fiscal, que,
disputas federativas. em resumo, permite gastar mais se
NGo surpreende que, nesse contexto, arrecadar mais, desde que cumpra metas
a sangdo do Orcamento de 2026 de resultado primdrio. Nesse contexto,
tenha vindo acompanhada de vetos entregar superdvit em 2026 seria a prova
presidenciais a partes das emendas do de que a nova regra funciona, ajudando
Congresso. O Presidente da Republica divida, confianga e abrindo espago
barrou cerca de R$ 400 milhdes em para juros menores. Falhar, ao contrdrio,
despesas incluidas pelos parlamentares — reforgaria a desconfianga, elevaria o risco,
um montante diminuto frente aos trilhdes pressionaria a moeda, manteria juros
do orcamento total, quase irrelevante do altos e geraria desgaste politico.
ponto de vista das contas agregadas. Mas ~ Em suma, o Orgamento Publico de 2026
0 modesto valor esconde um simbolismo revela-se muito mais do que um simples
politico importante. Ao riscar do texto relatdorio contdbil anual. Ele funciona como
orcamentdrio projetos escolhidos pelos um sinalizador da capacidade do pais
congressistas, o Executivo enviou um de alinhar politica e economia em torno
recado: hd limites na barganha pelo de um objetivo comum, o expressar o
erario. O gesto expds a tensdo latente esforgo de conciliar responsabilidade
entre Planalto e Parlamento pelo dominio fiscal com as necessidades sociais.
do Ultimo centavo livre. Afinal, a briga das Nesse sentido, ele aponta que & possivel
emendas ndo &€ somente sobre equilibrio buscar equilibbrio nas contas pdblicas
fiscal, € uma disputa de poder entre o sem abandonar 0 compromisso com d
executivo e o legislativo. protecdo dos grupos mais vulneraveis.
Nestes termos, por que 2026 virou o0 “ano  Para transformar regras e ndmeros
do superdvit"? Porque ele concentra o em resultados que o cidaddo percebaq,
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O governo precisard de gestdo firme.
Isso envolve executar o Orgamento
com exatiddo, reduzir desperdicios sem
travar investimentos, acompanhar de
perto receitas e despesas e negociar
com o Llegislativo de forma responsdvel
para evitar retrocessos. Trata-se de um
equilibrio delicado, marcado pela pressdo
por mais gasto de um lado e, de outro,
pelos limites legais e pela necessidade de
preservar a credibilidade interna e externa.

Se o processo for bem-sucedido, o pais
pode avangar com inflagdo sob controle
e juros mais baixos. Caso contrdrio, cresce
o ceticismo, enfraquece a confianga nas
instituicdes e reaparece o ciclo recorrente
de promessas ndo cumpridas.

A sociedade brasileira assiste a este
momento com justificada apreensdo.
O "ano do superdvit” pode se tornar
um marco de virada ou apenas Mais
um capitulo de frustragdo na crénica
econdmica nacional. Enquanto o tempo
dird se a meta fiscal de 2026 era vidvel
ou uma miragem conveniente, uma licdo
j0 se desenha: ndo hd solugdo facil ou
indolor para o impasse orgamentario.
Somente com transparéncia,
responsabilidade e planejomento de
longo prazo poderemos sair do voo cego
das emergéncias constantes e aterrissar
num patamar de estabilidade.
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