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Introducdo amplia a producdo total via cadeias
- de fornecedores (alimentos, insumos

O Terceiro Setor brasileiro, formado por médicos, servigos administrativos,
organizacées privadas sem fins lucrativos  intermediagdo financeira), com impactos
que atuam na oferta de servigos publicos particularmente elevados em grandes
e sociais, tem assumido papel crescente centros urlbanos (IPEA, 2023).
na economia nacional nas Ultimas  Nestes termos, varios elementos revelam
décadas. a importancia econémica do setor: (i)

Ao observarmos o} cendrio contribuicdo direta ao valor adicionado;
macroecondémico, & possivel verificar (i) elevada capacidade de geragéo e
que o Terceiro Setor j&@ compde um bloco preservagdo de empregos em servigos de
relevante de geracdo e produto, renda e alta intensidade de trabalho; e (iii) efeitos
emprego no Brasil. Estimativas baseadas indiretos e induzidos que sustentam a
na matriz de insumo-produto indicam atividade regional e a arrecadagdo,
que, em 2015, as atividades sem fins o que justifica seu acompanhamento
lucrativos em educacdo, saude, cultura em politicas de desenvolvimento e
e associagées respondem, em conjunto, financiamento  publico-privado  (IPEA,
por 427% do PIB o que representa 2023).
aproximadamente R$ 2201 bilhées. Sua O presente trabalho analisa esse
extracdo hipotética reduzirioc o nivel de crescimento com base em fontes
ocupacées em 5,88% (aproximadamente secunddrias, incluindo estudos do Instituto
6 milndes de postos), evidenciando forte de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea)
encadeamento com a economia como e relatérios como do Movimento por
um todo (IPEA, 2023). uma Cultura de Doagdo e, por fim, dados

Em termos comparativos, esse peso oficiais.
relativo  supera  setores  industriais = Adotou-se como metodologia a revisdo
tradicionais como a fabricagdo de de literatura e a andlise comparativa
automoéveis (173% do PIB) e aproxima o de séries historicas de dados setoridais.
Terceiro Setor de agregados relevantes Em particular, foram utilizados dados do
do tercidrio, isto refor¢a sua centralidade Mapa das Organizagbes da Sociedade
para o dinamismo agregado e para Civil e de pesquisas institucionais para
a estabilidade do emprego em quantificar o ndmero de organizagdes
servicos essenciais (IPEA, 2023). Além ativas, sua contribuigdo ao PIB e ao
do efeito direto, os multiplicadores emprego, além de indicadores de servigos
estimados mostram que cada unidade sociais prestados  (educagéo, salde,
monetdria injetada no Terceiro Setor cultura e assisténcia).
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O TERCEIRO SETOR instituiu a qualificagdo de Organizagdo

da Sociedade Civil de Interesse Publico

O “terceiro setor” no Brasil designa (OSCIP) e o “termo de parceria”, criondo
O conjunto de organizagdes privadas vias alternativas aos convénios e aos
sem fins lucrativos que perseguem contratos de gestdo. Entre as inovagoes,
finalidades publicas/coletivas. A destacam-se a consulta a conselhos de
literatura converge para uma definigdo politicas pUblicas e maior maleabilidade
estrutural-operacional, consolidada pelo operacional na execugdo de projetos.
trabalho cldssico de Salamon e Anheier  Essa arquitetura se adensou com o
(1992), segundo a qual as entidades “Marco Regulatério das Organizagées
sGo privadas, formais, autbnomas, ndo da Sociedade Civil” (Lei n° 13.019/2014),
distribuidoras de excedentes e voluntarias que buscou uniformizar prdticas, ampliar
(Cruz, 2010). Essa tipologia, aceita transparéncia e delimitar quem sdo
nacional e internacionalmente, orienta as OSCs aptas a firmar termos de
levantamentos estatisticos de IBGE e colaboragdo e fomento, substituindo
lpea e fundamenta o recorte analitico do o uso indiscriminado de convénios
campo (Cruz, 2010). (Chahairg; Silva, 2024). A literatura registra

Do ponto de vista histérico-conceitual, tanto o propdsito de reforgar principios de
a produgdo critica ressalta que a publicidade e controle de recursos quanto
nogdo de terceiro setor foi importada e criticas ao processo de formulagdo e a
reconfigurada no pais, ancorada em um implementacdo  federativa  (Chahairg;
paradigma tri-setorial que reposiciona Silva, 2024).
tais organizagodes como “atores” A relagdo com o Estado, todavig, ndo se
organizacionais e econdmicos, com forte reduz ao marco legal. Estudos recentes
inflexdo gerencial (Calegare; Silva Junior, enfatizam os mecanismos de contratacdo
2009). Além de recuperar a expans@o das e seus efeitos sobre o trabalho,
Fundagdes Privadas e Associagbdes sem argumentando que parcerias publico-
Fins Lucrativos no Brasil (FASFIL) nos anos socigis Nnos servicos “ndo exclusivos”
1990/2000, esses autores problematizam (como sadde e educagdo) se expandiram
O viés mercadolégico do jargdo e a sob o principio da subsidiariedade,
transposicdo de I6gicas empresariais do mesmo tempo em que se abrem
para a esfera social (Calegare; Silva debates sobre precarizacéo laboral em
Junior, 2009). determinadas configuragdes (Sérgio et al.,

No plano normativo, a regulagéo 2025).
brasileira combinou titulos e instrumentos Do ponto de vista da economia
contratuais especificos. A Lei n° 9.790/1999 politica do setor, revisbes brasileiras
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apontam avangos, retrocessos e EVOLUQI\O RECENTE DO

persistentes desafios: a tensGo entre a  GETOR

busca de sustentabilidade econdmica,
a dependéncia de recursos publicos e  Nas Ultimas décadas houve expansdo
privados e as assimetrias de capacidade significativa do Terceiro Setor no Brasil. O
gerencial entre organizagdes (Oliveira; numero de organizagées da sociedade
Godoi-De-Sousa, 2016). Essas andlises civil (OSCs) ativas passou de cerca de
situam a agenda de gestdo, captagdo 746 mil em 2014 para 897 mil em 2024,
de recursos e conformidade legal como um acréscimo de 16,8% na ultima década
eixos criticos para o desenvolvimento (IPEA, 2025). Esse contingente de quase
institucional das OSCs (Oliveira; Godoi-De- 0,9 milhéo de OSCs inclui associagoes
Sousaq, 2016). privadas (79%), organizagées religiosas
No recorte contdbil-financeiro, a tese de (cerca de 30%) e fundagées (IPEA, 2025).
Cruz (2010) fornece evidéncias empiricas A distribuicéo geogréfica também se
de que a informagdo contdbil que sinaliza altera com a ampliagéo setorial: em
eficiéncia  operacional e reputagdo 2024, 42% das OSCs concentravam-se na
guarda associagdo com os investimentos regido Sudeste, seguidas pelas regides
privados, ainda que com baixo poder Nordeste (24%), Sul (18%), Centro-Oeste
explicativo e com maior sensibilidade por (18%) e Norte (7%) (IPEA, 2025). Destaca-
parte de doadores institucionais do que se S&o Paulo como o estado com maior
individuos. Em termos teéricos, articulam- ndmero de OSCs (181848, 20% do total)
se agéncia e demanda: doagdes (IPEA, 2025). Esses dados indicam que o
respondem a sinais contdbeis (preco/ setor cresceu ndo apenas em quantidade
eficiéncia, reputagdo, disponibilidade de organizagdes, mas também em
informacional), o que refor¢a o papel da abrangéncia territorial, reforgando sua
transparéncia na redugdo de assimetrias penetracdo em todo o pais.
(Cruz, 2010). Além do crescimento em nUmero de
A literatura contempordnea delineia um entidades, o Terceiro Setor também
setor plural, regulado por instrumentos ampliou a geracdo de postos de trabalho
proprios, crescentemente implicado na formais. Estima-se que, em 2015, havia
provisdo de bens e servigos de interesse quase 3 milhdes de pessoas empregadas
plblico, e atravessado por dilemas de com carteira assinada em OSCs, o que
governanga: alinhamento entre missdo representava cerca de 3% da populagcdo
e financiamento, profissionalizagdo sem ocupada brasileira e 9% do emprego
mercantilizagdo do social, accountability formal privado (Lopez, 2018). A maior
substantiva e condi¢ées de trabalho. parte dos vinculos formais (60%) estd
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na regido Sudeste, evidenciando grande
porte médio das OSCs nessa regido
(Lopez, 2018). Essas organizagées sdo,
em sua maioria, micro ou pequenas: 90%
das OSCs tém até dois empregados com
carteira (Lopez, 2018).

Tais cifras mostram que o setor ndo é
apenas numericamente relevante, mas
de

emprego formal no Brasil, especialmente

também significativo em termos
em suas areas de atuagdo mais focadas

(satde, educagdo, assisténcia). Além
disso, estudos identificam que a maioria
dos postos de trabalho no setor estd
associada a instituicbes de saude e

educacgdo: apenas 10% das OSCs em

RAIS (2015) concentravam 40% dos
empregados formais, por se tratar
de hospitais filantropicos e escolas
comunitarias de maior porte (IPEA,

2025). A
trabalhadores gira em torno de R$ 2.869

remuneracdo média desses

mensais (oproximodomente 3,2 salarios-
minimos) (IPEA, 2025), valor levemente
acima da média nacional, reforgcando a
formalidade concentrada em servigos
essenciais. Esses numeros revelaom que o
Terceiro Setor ampliou sua presenca na
geragdo de emprego e renda recentes no
pais (Lopez, 2018).

CONTRIBUICAO AOPIBE
COMPARACAO SETORIAL

do
Setor também tem crescido de forma

O peso econdmico Terceiro
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expressiva. Um estudo recente do Ipeq,

apoiado pelo Movimento por uma
Cultura de Doag¢do, usou a matriz input-
output brasileira de 2015 para estimar
0s impactos agregados das atividades
de

cultura/atividades

sem fins lucrativos educagdo,

saude, artisticas
e associagées (Fipe, 2015). A andlise
hipotética de extragcdo conjunta dessas
atividades aponta que elas contribuiram
com 4.27%

do Brasil (cerca de R$ 2201 bilhdes em

do valor adicionado bruto

2015) (Fipe, 2015). Em outras palavras, o
Terceiro Setor gera cerca de R$ 141 de
produgdo para cada R$ 100 consumido
na demanda final de educagdo, R$ 1,53
para saude, R$ 160 para cultura/artes e
R$ 1,69 para associagées (Fipe,2015). Na
comparagdo com outros segmentos
produtivos, essa participacdo de 4,27%
do PIB situa o Terceiro Setor entre a
industria automobilistica (1,73% do PIB) e
a agricultura (457% do PIB) (Fipe,2015).
Em termos absolutos, equivale a cerca de
R$ 220 bilhées ao ano, patamar maior que
setores tradicionais como a fabricagdo
de automoéveis (cerca de R$ 89 bilhdes)
e acima de grupos como OS servigos
financeiros dentro do tercidrio (Fipe, 2015).



Tabelal | Multiplicadores de setorial, o setor sem fins lucrativos ganha
produg&o, valor CIdiCiOI‘ICIdO, relevo como gerador de empregos (Fipe,
remunerag&o e emprego do 2015). Em suma, o Terceiro Setor brasileiro

° ° —Ro
Terceiro Setor (%) (BI‘GSI', passou a responder por cerca de 4-5%
2015) do PIB e 5-6% do emprego, patamar

maior do que frequentemente percebido,
Setor | Produgtio | , /W% | | Remuneragdio |Emprego| SUPErando segmentos industriais
Educagdio " . 6 o | Importantes e aproximando-se de setores
(Terceiro Setor) . o
oo de servigos essenciais.
(Terceiro Setor) 153 147 144 148
Atividades r{
artistioas, ATUACAO EM SERVICOS
criativas e de 160 159 139 121 = -
espetdculos SOCIAIS
(Terceiro Setor) -
Organizagodes
associativas e . L. .
outros servigos 169 166 159 126 Um dos diferenciais do Terceiro Setor
pGSSOOIS . . .
(Terceiro Setor) & sua forte vinculagéo & prestagéo
Fonte: Fipe, 2015. de servicos sociais. As OSCs atuam

Em termos de empregos, a extracdo majoritariaomente em educagdo, salde,
hipotética conjunta  das  atividades cultura/atividades artisticas e assisténcia
do Terceiro Setor resultariac em queda social. No dmbito da educagdo bdsica
de 588% do emprego total no pais e profissionalizante, por exemplo, as
(aproximadamente 6  milhées de entidades sem fins lucrativos ampliam
ocupacoes) (Fipe, 2015). Isso significa o acesso em regides carentes e
que o setor respondeu por quase 6% complementam vagas pulblicas, o
dos empregos formais  brasileiros, mesmo tempo em que absorvem
segundo a metodologia do estudo professores e técnicos que poderiam
(comparativamente, a Johns Hopkins migrar para o setor privado.
estimou 2,2% do emprego nacional em  No setor de salde, hospitais filantropicos
2022, valor inferior devido a diferencas e clinicas comunitdrias prestam cerca
metodolégicas) (Fipe, 2015). de 40% dos atendimentos hospitalares

Os dados sugerem, portanto, que publicos em varias localidades (dados
o Terceiro Setor amplia seu peso anteriores mostram que quase metade
econdmico: apesar de estar sob dos leitos hospitalares do SUS sdo
condigbes metodologicas compardveis mantidos por filantropos) (Fipe, 2015). Em
o valor de 22% (JHU) ser reportado em cultura e assisténcia social, associagoes
literatura anterior - o resultado de 588% e fundagbes impulsionam  projetos
reforca que, com maior detalhamento comunitdrios, abrigos, creches e centros
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culturais de bairro. Esses servigos tém forte
impacto social: além de gerar emprego

enfermeiros, educadores

(por
apenas a darea da saude concentrava

de médicos,
e assistentes sociais exemplo,
2,3 milhées de vinculos formais em 2015
(Fipe, 2015)), criam valor social intangivel
ndo capturado em indices de PIB, como
reducgdo da vulnerabilidade social.

Do ponto de vista econdbmico, a
concentragdo em educacdo e sadde
refletida no valor
Na
hipotética realizada, a atividade de
saude (TS) contribuiu com R$ 93,5 bilhdes
(181% do PIB) e a de educagdo com
R$ 39,5 bilhdes (0,77% do PIB) (Fipe, 2015).
Atividades artisticas e de espetdculos
geraram R$ 15,9 bilhées (0,31% do PIB), e
associagdes e organizagdes comunitarias
R$ 72,3 bilndes (140% do PIB) (Fipe, 2015).
Com

do Terceiro Setor é

adicionado  produzido. extracdo

iSsO, setores sociais tipicamente
pUblicos ou privados (escolas, hospitais,
museus) passam também por entes sem
fins lucrativos, reduzindo custos ao Estado
e ampliando cobertura. A tabela a seguir
sintetiza esses valores:

Tabela 2| Valor adicionado
das atividades sociais do
Terceiro Setor (R$ bilhéo e %

L]
do PIB, Brasil 2015)
Valor
Atividade (Terceiro Setor) Adicionado ;fqu;::?o

(R$ bi)

Educagdo 3956 0,77%

Sadde 93,5 181%

Artes e Espetdculos (cultura) 15,9 0,31%

Organizagdes associativas e

P 723
comunitdrias

1,40%

Total (contribuig@o conjunta) 220,1 4,27%

Fonte: Ipea/Matriz de Insumo-Produto 2015 (Fipe, 2015).

Esses dados mostram que as dreas
de sadde e assisténcia social, embora
minoritarias em nUmero de organizagoes,
concentram o0s maiores volumes de
valor adicionado e emprego (40% dos

empregos formais, no caso) (IPEA, 2025).

Além disso, o Terceiro Setor exerce
importantes  externalidades  positivas:
ao prover educagdo e cultura em

comunidades vulneraveis, contribui
indiretamente para o desenvolvimento
humano (melhores indicadores sociais)
e reduz pressdes por gastos publicos

futuros.

INDICADORES REGIONAIS E

MULTIPLICADORES
A contribuico do Terceiro Setor
apresenta  também  forte  cardter

regional. O Ipea estima multiplicadores

econdmicos  especificos para cada

regido e atividode do setor. De forma
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geral, as maiores multiplicagdées de Isso indica que investimentos em
producdo para educagdo, salde, artes e qualquer uma dessas atividades sociais
associagdes ocorrem no Distrito Federal, tém retorno econdmico superior em
refletindo  cadeias  produtivas locais municipios bem integrados.
mais integradas. Por exemplo, R$ 1,00 de  Em  contrapartida, regides  mais
demanda final em educagdo no DF gera periféricas tendem a ter multiplicadores
R$ 1,59 de producdo nacional (valor muito préximos da meédia nacional, sugerindo
superior ao multiplicador médio nacional maior potencial de desenvolvimento
de 1,32 para educacdo TS) (Fipe, 2015). local caso se invista no fortalecimento do
De modo semelhante, R$ 1,00 gasto em Terceiro Setor nessas dreas (Fipe, 2015).
saude no DF ou no Acre eleva R$158 o Em suma, os dados regionais confirmam
PIB brasileiro total (ante média de 154) que o Terceiro Setor ndo s cresce em
(Fipe, 2015). No setor artistico, os maiores escala, mas distribui-se de modo a
multiplicadores também estdo no DF potencialmente dinamizar economias
(168), seguido de RJ (166) e MS (1,64) locais, especialmente nas grandes regides
(Fipe, 2015). Essas regides concentram metropolitanas.
ecossistemas urbanos que amplificam

os efeitos do Terceiro Setor. No que tange  pDESAFIOS: GOVERNAN?A
ao emprego, cada vaga formal criada TRANSPARENClA E
em saude no DF gera 1,69 emprego extra FINANCIAMENTO

na economia, enguanto no pais esse
multiplicador ronda 144 (Fipe, 2015). Apesar do crescimento econdémico e

Analogamente, no campo educacional, social, o Terceiro Setor brasileiro enfrenta
o multiplicador de empregos no DF (1,43) importantes desafios institucionais. A
supera o nacional médio (112) (Fipe, 2015). governanga de OSCs frequentemente

Esses valores ressaltam que o impacto carece de mecanismos formais de
das OSCs extrapola seus limites imediatos: controle e transparéncia, o que pode
o consumo de escolas comunitérias afetar sua credibilidade publica e a
e hospitais filantropicos mobiliza eficiéncia do uso de recursos. Mudangas
fornecedores diversos (alimentos, insumos na legislacdo (como a Lei 9.790/1999 — Lei
meédicos, servicos administrativos etc.), do Terceiro Setor — e, mais recentemente,
criando efeitos em cascata por mdltiplos o Marco Regulatdério das Organizagdes
setores. Por exemplo, o multiplicador de da Sociedade Civil - Lei 13.019/2014)
producdo de “organizagdes associativas” buscaram  instituir  obrigagbes  de
no DF é de 177 (cada R$1 aplicado prestagdo de contas e acompanhamento
gera R$177 na economia) (Fipe, 2015). por parte do Estado (Silva, 2010).
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Por exemplo, uma das premissas da Lei inicio da série historica (IPEA, 2025). Essa
de OSCIPs foi justamente exigir relatorios reducdo estd associada a crises fiscais
e auditorias das entidades que recebem e a novas regras de repasse (como a Lei
incentivos fiscais (Silva, 2010). Ainda assim, 13.019/2014, que restringiu usos do Fundo
estudos apontam que nem todas as Social no Orgamento) (IPEA, 2025).
organizagdes seguem padrdes rigorosos  As OSCs contaram até entdo com
de governancga: conselhos deliberativos incentivos fiscais (“Lei  Rouanet” para
nem sempre se relnem periodicamente, cultura, Lei do Esporte etc.) e parceria
e o voluntariado — elemento central do voluntdria de empresas; no entanto,
setor — nem sempre é qualificado como pesquisas indicam que a “cultura de
quadro fixo, impedindo continuidade doacdo” no Brasil ainda é incipiente
administrativa.  Em resposta  a essas comparada a paises desenvolvidos, tanto
lacunas, iniciativas de autorregulagdo em volume como em institucionalizagdo
ganharam visibilidade: desde 2003 a de modelos de investimento social
FGV mantém o “Mapa do Terceiro Setor” privado. Por isso, 0  crescimento
(portol voluntério de cadastro de ONGs) constatado tem vindo muito mais da
e organizagdes como a Comutidas ampliacdo de contratos plblicos (servigos
langaram selos de transparéncia para terceirizados) do que de mecanismos de
OSCs (Silva, 2010). Em sintese, embora a filantropia estruturada (Fipe, 2015). O setor
legislacdo recente tenha criado estrutura encarg, portanto, o desafio de diversificar
normativa para maior fiscalizagdo, ainda suas fontes - ampliando doadores
hd demanda para reforgar a cultura individuais, fundagcdes e investidores
de transparéncia e accountability nas sociais — além de profissionalizar a gestdo
organizagdes sem fins lucrativos. financeira. Como sugere o discurso

O financiamento do Terceiro Setor setoridl, sustentabilidade financeirq,
também constitui dificuldade relevante. parcerias  estratégicas e  inovacdo
Tradicionalmente, as OSCs baseiom em captagéo (crowdfunding, fundos
suas receitas em doacgdes filantropicas filantropicos) s@o chaves para manter
e convénios pulblicos. Nos dltimos a expansdo e evitar vulnerabilidades
anos, houve queda significativa de econdmicas.
transferéncias federais: de R$18 bilhdes

em 2012 para apenas R$ 68 bilhdes CONCLUSAQ
em 2015 (valores corrigidos pelo IPCA),

ainda que em 2023 esse montante tenha O  Terceiro  Setor brasileiro  tem
recuado para cerca de R$ 9,6 bilhdes, experimentado crescimento econdmico
valor relativamente baixo perto do relevante nas Gltimas décadas, tornando-
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se peca-chave da economia e do tecido
social. Dados recentes mostram que ele
emprega formalmente cerca de 6 milhdes
de pessoas (5-6% dos postos de trabalho)
e agrega mais de R$ 220 bilhdes em valor
adicionado ao PIB (4,3% do total) (Fipe,
2015). Trata-se de cifras superiores as
de setores tradicionais como a indUstria
automobilistica, refletindo a importancia
ampliada das organizagdes sociais em
educacdo, sadde, cultura e assisténcia.

A atividade do
especialmente  intensa

Terceiro Setor é

em regides
metropolitanas (Sudeste e Sul), onde

multiplicadores elevados indicam

efeito cascata significativo ao se injetar
(Fipe,
setorial

recursos
2015).
revela desafios:

nessas organizagoes

Entretanto, o balango
a governanga e d
prestacdo de contas de OSCs ainda
ndo sdo plenamente consolidadas, e
o financiomento institucional enfrenta
entraves fiscais e estruturais. A fragilidade
de politicas publicas de incentivo a
doagdo e a concentracdo em receitas
alertam

governamentais para a

necessidade de fortalecer a cultura
filantropica e a transparéncia.

Portanto, o Terceiro Setor amplia suad

relevancia na economia brasileirq,
conforme evidenciado por diversos
indicadores setoriais recentes (Lopez,

2018) (Fipe, 2015). Para manter esse
crescimento positivo, € crucial aprimorar
marcos regulatorios e boas praticas

internas, garantindo que o setor atue de

@fundacaopodemos

modo eficaz e sustentdvel. O aumento do
capital social e da confianga pUblica nas
organizacdes, aliado a captagdo de novas
fontes de recursos, permitird que o setor
continue a expandir seu impacto social
sem sacrificar a eficiéncia econdmica.
Em Udltima andlise, as transformacdes
observadas sugerem que o Terceiro Setor
ndo & mais apenas um ator marginal,
mas, sim, uma parte estruturante da
economia  brasileira  contempordnea
— um setor em pleno crescimento que
demanda politicas, estudos e visibilidade
proporcionais ao seu peso econdmico e

social (Fipe, 2015).
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