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o0 patrimdnio, sistema prisional, crime
organizado (faccoes e milicias) e fronteiras.
Diferentes formas de dados serao usadas,

A seguranca publica no Brasil ganhou S€J@m guantitativos ou qualitativos. Uma
uma expressdo maior no debate publico revisao da literatura sobre o tema também

nos ultimos anos, tornando-se um dos sera base para as analises realizadas,
temas cruciais para nossa sociedade. Hoje Possibilitando  aos leitores  tomarem
é impossivel ignorar tal tema, seja nos contato com as principais discussoes que
programas de governo, salas de aula, ou estao sendo feitas pelos pesquisadores na

mesmo nas “conversas de bar”. Muitas darea de seguranca publica.
vezes pautada pela direita, as politicas
publicas de seguranca sao fundamentais
para consolidagcao da democracia. Por
exemplo, €& impossivel pensar nossa
sociedade contemporaneasemaexisténcia
da policia. Portanto, o tema €& uma
necessidade para os debates do campo
democratico. Uma ressalva fundamental:
a partir de agora, utilizaremos o termo
“politicas publicas de seguranca” ao invés
de “seguranca publica”, pois 0 mesmo
deve ser compreendido enquanto uma
politica publica integrada em outros temas
como educacao, assisténcia social, saude,
direitos humanos etc. Nao se pode fazer
politica publica na area de seguranca
apartadas destes temas. A diminuicao

Seguranca Publica no Brasil:

um diagnostico

Homicidios

As mortes por agressao no Brasil no
periodo (2000 a 2019) apresentam uma
média anual de 50 mil casos, sendo a taxa
de mortos por 100 mil habitantes acima de
20 na média. Para se ter uma ideia, a OMS
estabelece como pais com baixo indice de
violéncia uma média de 10 casos por 100
mil habitantes. O indice de homicidios é tao
grande no Brasil que, em 2017, ocorreram
63 mil, representando 13% dos homicidios
no mundo, destes 91% casos de homens e
9% contra mulheres. Importa dizer que em
todo mundo foram cerca de 460 mil, sendo
89 mil resultantes de conflitos armados,
26 mil de atos de violéncia terrorista.
As maiores vitimas por agressao seriam
jovens com até 29 anos, representando
55% do total. No ano de 2019, 64 jovens de
15 a 29 anos no Brasil foram assassinados
por dia. Um dado importante é quanto as
armas de fogo: de (2000-2019) cerca de
70% das mortes por agressao ocorreram
com o emprego delas.
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da violéncia somente tem eficacia dentro
dessa pratica de fazer e pensar de forma
integrada as politicas.

Dentro de uma variedade de temas
no universo da violéncia, foram
selecionadas certas variaveis que em
conjunto proporcionam uma boa analise:
homicidios, feminicidios, crimes contra



Quanto as mortes violentas sobre pensar os operadores diretos dela nas
minorias, em 2020 foram 237 do segmento ruas, ou seja, os policiais. No Brasil,
LGBTI+nopais,destasforam224homicidios existem diferentes formas de policias
(94,5%) e 13 suicidios (5,5%). Tais indices pelos diferentes ambitos. Nos estados as
ainda sao altos, mas em 2017 foram 445 policias militares fazem o policiamento
casos, portanto, houve uma redugao ostensivo, sendo a responsabilidade
significativa. A populacdo indigena, em gobre o trabalho juridico das policias civis,
2021, apresentava 305 povos indigenas responsaveis por cumprir os mandatos
e uma populacao de 890 mil pessoas. As ¢ realizar investigacdes. Apesar das

violéncias registradas: abuso de poder airipyicses constitucionais, na pratica,
(13), ameaca de morte (33), ameacas

varias (34), assassinatos (113), homicidio
culposo (20), lesbes corporais dolosas
(13), racismo e discriminacdo étnico-
cultural (16), tentativa de assassinato
(25) e violéncia sexual (10). Portanto, um
total de 277 casos de violéncia praticadas
contra a pessoa indigena em 2019.

algumas tarefas tém se confundindo, com
PMs realizando trabalhos investigativos.
As rodovias possuem uma policia prépria,
a Policia Rodoviaria Federal, que &
responsavel pelas estradas federais,
popularmente conhecidas como BRs.
Porém, no caso de alguns estados como
Sao Paulo, por exemplo, existem policias
rodoviarias estaduais encarregadas do

Ja em relacdo as mulheres, foram 85 | ST
policiamento das estradas. No ambito

mil de (2000-2019). No ultimo ano desse
intervalo, foram 3 mil e 700 mulheres,
66% negras, ou seja, bem mais do que a
metade, fato que mostra a influéncia da

nacional, existe a Policia Federal, bastante
conhecida nos ultimos anos pelos casos
de corrupcao e grandes assaltos como

3 L o do Banco Central de Fortaleza, em
cor/raga nessa variavel. Os feminicidios, :
representaram 36% dos casos. Quanto 2006. Nosso pais apresenta cerca de 760

3 populacio negra, que em 2019 mil policiais, deles 406 mil sao policiais
representava 54% da populacio, 77% das militares e 93 mil policiais civis.

vitimas de mortes por agressao e 72,7%
das pessoas abaixo da linha da pobreza
eram negras, cerca de 38,1 milhoes.

A maior parte dos investimentos se
direcionam ao policiamento ostensivo,
justamente por uma concepgao de

seguranca publica onde se priorizam as
Policia e Letalidade prisoes e flagrantes. Poucotem seinvestido
em prevencao e inteligéncia policial,

ocasionando um policiamento baseado
em agoes de rua pouco efetivas para

Para o planejamento da seguranca
publica um dos pontos fundamentais €
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combater crimes de maior envergadura, Quanto a letalidade policial é alto
como as faccoes ou crimes financeiros. o numero de cidadaos mortos pelas
A diferenca de investimentos entre as policias. Em 2020, foram 6400 casos de
duas policias estaduais demonstra uma mortes pelas policias no Brasil. A policia
opcao politica que deve ser repensada brasileira mata 6,3 vezes mais do que a
para melhorar a eficiéncia das politicas policia americana. No intervalo de (2013-
publicas de seguranca no pais. Quando 2020) existiu um crescimento de 290% nas
verificamos os contingentes quanto aos mortes provocadas por policiais no pais,
estados da federacdo, a importancia dada um crescimento que gera uma grande
ao policiamento ostensivo é notavel: SP (80 preocupacdo. Importante também é o dado
mil), RJ (44 mil), MG (38 mil), BH (31mil), que mostra que, no ano de 2020, as PMs
sao os numeros de policiais militares representavam cerca de 96% das mortes
nesses respectivos estados. Juntos esses por policiais no Brasil. Desse numero,
quatro estados representam cerca de 40% homens eram (98%), negros (79%), faixa
do contingente da policia civil no pais. etaria entre 18 e 29 anos (69%), sendo a
maior incidéncia entre 18 e 24 anos (45%).
Um fato importante que influencia A diferenga entre o numero de mortos
diretamente a acao no campo das politicas pela policia e o numero de policiais
de seguranca no pais consiste na grande mortos indica que ha um uso excessivo
diferenca de salarios entre esses estados. da forga fisica por parte dos policiais, um
Os efetivos da Policia Federal e PRF é fato que precisa ser repensado na acao
hoje de aproximadamente 11 mil policiais, policial no planejamento da segurancga
cada uma. Esses numeros das policias sao publica brasileira. Tal numero elevado
insuficientes para o trabalho necessario, gera uma relagao ruim da populacao para
bem como, as condicoes de trabalho com o Estado, ocasionando problemas no
dos policiais sao bastante precarias. tocante a consolidacao da democracia e
Comuns sao os relatos de profissionais conflanga nas instituicdes no pais. Esses
da seguranca da falta de estrutura para o fatores abrem espaco para legitimagao do
trabalho, como falta de viaturas ou coletes, crime organizado, sendo um risco sério
itens basicos para realizar sua funcdo. para o estado de direito no Brasil. E certo
Uma estimativa aproximada € de que os que faltam investigagbes de como se
estados investiriam cerca de 10% de seus deram essas mortes por policiais, o que
orcamentos em seguranca publica. Os demonstra uma necessidade de aumento
maiores seriam: RJ (15,8%); AP (14,7%); do controle sobre as acdes policiais, bem
MT (14,2%); AL (13,9%). J4 os menores: DF como, criagdo e maior estruturacdo de
(4,2%); SP (5,4%); P1 (7,1%) e AC (7,7%). ouvidorias nas policias.
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E preciso se pensar na formacdo dos
policiais, concepgao
baseada na légica da guerra, fato que
compromete um trabalho adequado de
seguranca publica no pais. O suicidio
policial também deve ser fator levado em
conta:em 2019, foram 69 casos de policiais
militares e 13 de policiais civis; ja em 2020,
foram 40 policiais militares e 10 policiais
civis. Apesar da queda, esses numeros
continuam sendo muito significativos,
chamando a atencao para o problema da
salde mental dos policiais, demonstrando
a urgéncia em se repensar a maneira em
gue é exercido o trabalho das forcas de
segurancga no pais.

alterando uma

De um modo geral, podemos entender
as milicias como grupos paramilitares
formados por agentes de seguranca e
civis, que exercem o controle armado de
territérios, organizam negocios ilegais
e criminosos, com o objetivo de extrair
receitas para financiar seu poder. E
possivel afirmar que suas liderangas
possuem conexdes com o poder politico
do estado nos campos da seguranga e
justica. Atuam fortemente no controle
de moradores e prestacao de servigos
assistencialistas para a populacao local,
legitimidade transformada em influéncia
politica sobre votos que, por sua vez,
negociam com campanhas eleitorais como
mercadorias politicas.

A relacao das milicias com o famoso jogo
do bicho é um fator importante na historia
dessas organizagdes criminosas. Fato é
que elas nao se concentram apenas uma
atividade comercial, exercendo atividades
variadas desde a protecao para empresas
e estabelecimentos comerciais, até
servigos de gas, TV a Cabo, internet, para
as comunidades onde exercem controle.
No Rio de Janeiro, o crime organizado
se organiza em uma dinamica territorial
desde as organizacoes do trafico de
drogas: Comando Vermelho (CV), Amigos
dos Amigos (ADA) e Terceiro Comando
(TC). Sobre o territério controlado pelas
milicias a estimativa é de 2,1 milhoes de
pessoas; 1,1 milhdes do CV; 337,2 mil do
TC e 48,2 mil da ADA.

Algumas razoes apontadas para o
fortalecimento das milicias sao a estrutura
da carreira policial no Rio de Janeiro, com
baixos salarios que fazem os policiais
complementarem sua renda com “bicos”,
abrindo espago para relagoes ilegais.
Outro ponto é a forte corrupgao no Rio
de Janeiro no inicio dos anos 2000, com
prisbes de autoridades, deslegitimando
o Estado e a confianca nas instituicoes
publicas. Por estarem dentro do estado, as
milicias exigem um combate diferenciado
das organizacoes do trafico de drogas,
sendo a formulacao de politicas especificas
necessarias. A confusao entre as esferas
publicas e privadas € um constante no
campo da seguranca publica brasileira.
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Essas zonas cinzentas que, também 2006, conta atualmente com 1040 vagas
compreendem o licito e o ilicito, sdao um distribuidas pelos cinco estabelecimentos
desafio para qualquer forma de combate que o formam: Brasilia (DF), Catanduvas
ao crime organizado em nosso pais, (PR), Mossord (RN), Campo Grande (MS)
pois possibilitam a corrupcdo de forma e Porto Velho (RO). Em 2021 atendia 486
significativa nas instituicoes publicas. presos, com um gasto de R$ 15 milhoes.

Ele é destinado principalmente para os

. o presos que se constituem liderangas de
Sistema Prisional 2 ot :
faccoes nos presidios estaduais.

A populacao brasileira teve no intervalo
de 30 anos um crescimento de 45%, de Faccoes criminais e prisionais
147 milhdes alcangou um patamar de 213
milhoesem 2020. Apopulacaoencarcerada,
por sua vez, em 1993 era de 120 mil e, em
2020, 810 mil. Um aumento de 575%, mais
de 10 vezes o da populacao geral. Cerca de
30% desses presos sao provisorios, sendo
as mulheres encarceradas 5%. Jovens de
18a34anos(60%)em 2020, condenados por
trafico de drogas 40% da populagao presa.
O numero de vagas ofertadas pelo sistema
prisional é de 455 mil, quase metade
do montante de presos geral, portanto,
um déficit enorme. Em 2020, apenas
13% estavam envolvidos em atividades
laborais. O intenso encarceramento
contribuiu fortemente para formacao
das facgoes, de grupos organizados que,
além de atuarem no interior das prisoes,
também exercem controle sobre tais
comunidades. A administracao do sistema
prisional local cabe aos estados, que
abriga a maior parte dos encarcerados,
estabelecimentos e vagas. Por sua vez, o
sistema penitenciario federal, criado em

Surgemdentrodeprisdeseconstroemsua
identidade coletiva a partir da experiéncia
do encarceramento compartilhado entre
seusintegrantes.Portanto, éaprisaoabase
fundamental da sua reproducao, do seu
crescimento e fortalecimento. As facgoes
atuam como reguladores de conflitos,
definindo regras de convivio e punicao.
Também podem exercer monopélio dos
circuitos de comeércio ilicitos na prisao
(drogas, bebidas, telefones celulares etc.)
e dos itens ofertados pela administracao
prisional- itens de higiene, uniforme,
alimentacao, medicamentos etc. Pode-se
dizer que o Estado controla e regula os
fluxos de entradas e saidas dos espacos
externos e de transito restrito a populacao
carceraria, enquanto as facgoes controlam
e regulam os espacos de convivio. Fora
das prisoes o carro chefe € o trafico de
drogas, para além dele roubos (cargas,
instituicdes financeiras, automoveis etc.),
contrabando de cigarros, contrabando
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de armas, adulteracao de combustiveis, o PCC organizou outra rebelido e, dessa
ocupagao e construgao irregular de vez, colocou a cidade de Sao Paulo em
imdveis em areas de mananciais, extorsao estado de alerta, provocando panico
e sequestros. Na ultima década o Comando na populagao. Foram rebelices em 74
Vermelho e o PCC apresentaram um unidades prisionais, promovendo centenas
processo de nacionalizacao, expandindo de ataques as forcas de seguranca, até
seus territorios para parte significativa mesmo assassinando varios policiais.
do Brasil, ocasionando em certas regides Segundo Dias (2011) o PCC em 2006:
uma disputa que culminou em uma guerra
com muitas vitimas. A origem do CV foi  “Alcanca o dpice de seu propdsito
em 1970 no Rio de Janeiro, no presidio de de controle da populacdo prisional, e
Bangu I. Ja o PCC foi fundado em 1990 em havia se espraiado por toda a periferia,
Sao Paulo, no presidio de Taubaté. estabelecendo-se como  organizagao
celularcapazdearticularparte significativa
A violéncia é um tema classico nas da distribuicado de drogas no estado.”
Ciéncias Sociais, com uma producao
cientiica de relevancia inegavel nos Segundo Feltran (2008), o PCC assumiu
ultimos anos. Dentro dessa discussao, as o mundo do crime em Sao Paulo, o que
faccoes criminais ganharam destaque no lhe possibilita estabelecer as regras
Brasil. Elas foram geradas sob a tutela e comportamentos, regulando os
do Estado, dentro do espaco carcerario mercados ilicitos do narcotrafico, roubos
(Alvarez, Salla e Dias; 2013) e passaram e furtos. Porém, atualmente o PCC é
a controlar do seu interior o crime uma organizacao que se expandiu para o
organizado. E conhecido que o Comando territério nacional, atuando em diversos
Vermelho, faccao criminosa do Rio de estados brasileiros. Maximas da faccao
Janeiro, teve sua origem do contato entre como: “o crime fortalece o crime”, “crime
presos politicos e presos “comuns” no que corre pelo certo”, ganharam projecao
interior do presidio de Bangu I. Mas foi nacional. Os elementos ideolégicos como a
em 2001, quando uma rebelido do PCC luta contra a opressao na prisao, partilhar
atingiu grandes proporgoes colocando o o sofrer pelo carcere, a defesa pela paz
governo do estado de S3o Paulo em uma e unidao e uma acao pela pacificacao das
situacao dificil, que as faccoes ganharam relagoes do crime, conquistaram a massa
notoriedade nacional. O ano de 2001 carceraria. Em termos de mercado, a
marca o reconhecimento publico dessa faccaoconquistouocontroledasfronteiras
faccao criminal (Jesus Filho, 2017). Ainda com o Paraguai, onde se encontram as
segundo o mesmo autor, no ano de 2006, principais entradas de drogas no Brasil:
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Triplice Fronteira, regidao que congrega constituicao de uma estrutura burocratica
Argentina, Paraguai e Parana; Mato Grosso que atendia a seus filiados, tanto nos lucros
do Sul, mais precisamente na regido das e na assisténcia de suas familias, quanto
cidades de Ponta Pora, Bela Vista, Coronel no possivel periodo cumprindo pena nos
Sapucaia e Corumbd (Manso e Dias, 2018). presidios. Fato é que o PCC teve éxito
no desenvolvimento de um mercado de
Porém, criado em 31 de agosto de 1993, drogas interligado, alcangando negdcios
no Piranhao, como é conhecido a Casa de em nivel internacional atualmente.
Custddia de Taubaté, nem sempre o trafico
de drogas foi a principal atividade dafaccdo  Porém, os crimes patrimoniais nao
paulista. A participacao dos ladroes de deixaram de ser destaques criminais
roubo a bancos era significativa na origem, no Brasil nos ultimos anos. Os roubos
até mesmo um dos fundadores, o Cesinha, a bancos e as instituicoes financeiras
era ladrao de bancos. Também era aquele chamam a atengdo na imprensa atraves
gue se tornaria o mais conhecido lider do que jornalistas, agentes e delegados
do PCC: Marcola. Amigo de Cesinha, ndo de policia tem chamado de “novo cangago”
era um fundador, mas se tornou um lider (Aquino, 2020), tipo de acdo onde um grupo
importante. Foi preso por planejar um fortemente armado invade cidades de areas
roubo de 15 milhoes de uma transportadora distantes dos grandes centros, com menor
de valores (Manso e Dias, 2018). estrutura policial, bloqueando ruas, usando
explosivos e até mesmo usando pessoas
Foi justamente com a ascensao de como escudo humano nas fugas, efetuando
Marcola a lideranca do PCC e queda assaltos nas instituicdes financeiras ou
dos antigos lideres, que os ladroes de valores de forma truculenta, anulando
perderam espaco, desenvolvendo-se uma as forcas de seguranca locais. Os roubos
gestdo inovadora que teria como fonte de carga apresentaram elevados indices
de financiamento o trafico de drogas. no periodo de (2015-2017), sendo que sua
Segundo Dias e Manso (2018), entre os reducao foi um dos objetivos da Intervengao
anos de 2008 e 2016, existiu um aumento Federal na Seguranca Publica do Rio
de 300% no faturamento com o comércio de Janeiro em 2018, destacando-se no
de drogas. Além das maiores somas que combate a essa modalidade criminal uma
rendia, o trafico também era considerado das operagdes mais importantes dessa
mais seguro e estdvel do que assaltos a Garantia da Lei e da Ordem: a Dinamo
bancos. Ainda segundo os mesmos autores Cargas (Ostronoff, 2021).
(2018), o dinheiro do trafico de drogas foi
fundamental para a expansao do PCC em  Tanto o roubo a bancos como o de cargas
nivel nacional, tornando possivel toda encontram-se dentro do universo dos
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crimes contra o patriménio, possuindo
caracteristicas em suas dinamicas que
0s aproximam. Segundo Ostronoff (2021),
existem duas modalidades de ladroes de
cargas: 1) os “na loca”, que consistem em
grupos pequenos de até 5componentes que
ficam circulando em um carro esperando
um caminhoneiro distraido para efetuar o
assalto. Eles ndo sabem o valor e nem qual
carga vao roubar, o que importa mesmo
é a facilidade que o caminhoneiro oferece.
Usam armamentos de baixo calibre, como
32 ou 38, por exemplo. As vezes, nem
mesmo usam arma, fingindo ter uma,
0 que se chama golpe do “sapo”. 2) os
especializados, quadrilhas organizadas
com 10 a 15 componentes, armados com
armas de alto calibre, como fuzis. Eles
recebem encomendas de cargas para
roubar, sabendo de antemao o valor, tipo
de carga e trajeto do caminhao. Possuem
um funciondrio infiltrado nas empresas
para terem tais informacoes.

Ainda de acordo com o mesmo autor
(2021), os especializados teriam migrado
do roubo a bancos para o de cargas por
um periodo, justamente pela semelhanca
das exigéncias para poder efetuar os
assaltos. das acoes
para o combate ao roubo de cargas pelo
Estado, atratividade do roubo de cargas
diminui, havendo novas migragoes para
outras modalidades de crimes (Ostronoff,
2021). Os especializados sdo aqueles que
mais chamam a atencao, pois eles teriam
relacées com o PCC.

Com o aumento
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Segundo Manso e Dias (2018), a gest3o
exercida pelo PCC no “mundo do crime”
gerou uma interdependéncia entre os
atores desse universo, estabelecendo um
ordenamento social especifico através
de seu controle. Antes dispersos, grupos
foram homogeneizados nos seus valores,
praticas, normas e principios, através do
estabelecimento do PCC como instancia
regulatoria central.

Para ingressar no PCC é necessario ser
convidado por um “irmao”, ou seja, por
alguém ja membro da organizacao. E feito
um rito de iniciacdo, chamado de “batismo”,
onde o candidato se compromete com
as diretrizes da faccao. Os critérios para
selecao sao a conduta, mais conhecido
popularmentecomo “proceder”;atrajetéria
de experiéncias criminais; a ciéncia sobre
uma possivel especializagao: roubo a
bancos, carro-forte, mansodes, joalheria e
em menor grau trafico e sequestro (Manso
e Dias, 2018). A capacidade de matar
nao é o unico trago exigido, o irmao deve
saber negociar, falar com as pessoas com
respeito, expressando sempre humildade
e consideragao por seus liderados. Sem
duvida a coragem e ousadia para agoes
importante,
mas também €& preciso saber exercer a
diplomacia, sempre o0 primeiro recurso

violentas necessarias €

utilizado pelo PCC em suas a¢oes. O manejo
de armas de alto calibre é ponto relevante,
bem como, um espirito empreendedor que
busque sempre oportunidades de ganhos
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financeiros para a faccdo. Aquino (2020)
destaca tal caracteristica nos ladroes de
banco, portadores de um comportamento
inovador e criativo. A luta em defesa de
melhores condigoes nas prisoes também
goza de alta consideragao. Segundo
Manso e Dias:

“No caso do PCC, o processo de
filiacdo a organizacdo demarca com
muita clareza e nitidez as diferencas de
seus membros, a comegar pela propria
denominag¢do irmdo, enquanto aqueles
que estdo ao lado da organizacdo-
traficantes, ladrbdes e presos- conquanto
ndo sejam seus integrantes, recebem a
designacdo genérica de companheiro,
primo ou populacgo.” (2018, p. 251)

Uma caracteristica importante é que
a violéncia € reservada para policia e
o Estado, ndao sendo permitida entre os
irmaos. Praticas de estupro tao presentes
no universo das prisdoes sao proibidas
e punidas com rigor. A violéncia foi
canalizada pelas instancias superiores
do comando, sendo seu emprego uma
decisao delas com base em procedimentos
estabelecidos por codigos. Todo irmao
paga
“cebola”.

uma mensalidade, a chamada
Acbes de grandes ganhos
financeiros também recebem uma taxa,
que ¢é intitulada de “doacao”. Uma dessas
acoes destacadas sao os roubos a bancos,
mostrando que essa modalidade criminal
esta presente no PCC até hoje, sendo
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valorizado dada a alta capacidade de
planejamento e articulagao envolvida.

Manso e Dias (2018), afirmam que o
PCC se organiza em células, as chamadas
Elas conectadas,
formando coletivos de decisao regionais,
estaduais, nacionais e internacionais. O
“sintonia” € uma espécie de representante
na conducgao dos negdcios da faccao e €
guem resolve os conflitos que possam
existir. As instdncias maximas: Sintonia
geral Final (SGF) e Resumo Disciplinar,
ambas formadas por irmaos presos na
Penitenciaria Il de Presidente Venceslau,
Sao Paulo. Nos outros estados existe a
chamada Sintonia dos (Outros) Estados e
Paises e o Resumo Disciplinar dos Estados
e Paises. Existem as sintonias tematicas:
gravatas (advogados), Ajuda (cesta basica
e demais auxilios), Cadastro (registros
e batismo), Progresso (assuntos que
envolvem os lucros da faccdo), do Bob
(Maconha), da 100% (cocaina pura),
Cebola (mensalidades) e a do Cigarro e
Jogo do Bicho.

“" H . ”» .
sintonias. seriam

E a chamada Disciplina do Comando
gue tomaria as decisdoes sobre as
“oportunidades” de participacdo em
acoes de grandes ganhos. Dessa maneira,
os filiados ao PCC fazem parte de uma
burocracia que zela pela arrecadacgao,
prestacao de servicos e disciplina. Existe
a liberdade de realizar agoes autdbnomas,

desde que estas nao interfiram nos
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interesses da faccao, o que € conhecido
como uma acao de “pessoa fisica”. Mas
toda acdo que seja da “familia”, o dinheiro
é colocado em um fundo que garante a
estrutura e os servicos aos filiados. Outro
que nos interessa nesse projeto € o setor
de armas, que possui a responsabilidade
de armazena-las e aluga-las para acgoes
criminosas de altos valores, como roubo
a bancos,
residéncias e roubo de cargas, ou seja,
crimes patrimoniais que sao objeto nessa
pesquisa. O locatario pode ser ou nao
integrante do PCC, oque interessabastante
para a questao de investigagao dessa
pesquisa. Estes grupos sao justamente
agqueles que chamamos de especializados.

carros-fortes, assaltos a

A existéncia desse setor demonstra que,
apesardo traficode drogas serofoco desde
aascensaode Marcola, crimes patrimoniais
ainda possuem uma importancia na facgao.
O famoso roubo aos cofres do Banco
Central em Fortaleza no de 2005, segundo
a policia, teve participacao de membros do
PCC de Sao Paulo, que aprenderam como
cavar tuneis nos presidios paulistas. Luiz
Fernando Ribeiro, apontado como um dos
mentores da acao, era vinculado ao PCC
e atuava no trafico de drogas na regiao
do Capao Redondo, Zona Sul da capital
paulista. Além desses furtos milionarios e
dignos de filmes e séries, 0 novo cangaco,
tipo de acao que se desenvolveu na
segunda metade dos anos 2000, também
teria participacao de membros do PCC.

@fundacaopodemos

A migracao desses roubos para regioes
mais distantes dos centros comerciais
e industriais, & apontado como parte da
expansao nacional de grupos do crime
organizado, um deles o PCC:

“Expansdo de grupos organizados
para o Norte e Nordeste- muitos,
especialmente do PCC, atuavam em
quadrilhas vinculadas a grandes roubos-
bancos, carros-fortes, cargas.
dessas quadrilhas passaram a buscar
refugio em
com menor capacidade de responder a
contundéncia de crimes ousados, que
podiam envolver o uso de armas, de fogo

Varias

localidades desprotegidas,

de alto calibre e altos rendimentos. Outras
acoes eram caracterizadas por sofisticado
planejamento

tatico, organizagao,

invisibilidade, siléncio e auséncia de
qualquer ac3o violenta. Era o inicio de um
processo de migrag¢do criminal dos centros
urbanos para as regioes mais distantes.”

(2018, p.193)

Fato € que os especializados passaram
a racionalizar os alvos fazendo calculos
para diminuir os riscos e aumentar
seus lucros, o que Ostronoff (2021) ao
analisar o mercado ilegal do roubo de
cargas, chamou de atratividade dessa
modalidade criminal. Esse autor aponta
a capitalizacao do crime organizado como
uma das razoes do aumento do roubo de
cargas em Sao Paulo e Rio de Janeiro no
periodo de (2015-2017), o que chama da
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necessidade em “fazer cash” ou dinheiro
em espécie (Ostronoff, 2021, p.145). Essa
caracteristica também esta presente nos
ataques do PCC as instituicoes financeiras
e agoes no campo patrimonial, segundo
Manso e Dias (2018). Com o capital do
roubo a bancos (ou roubo de cargas de
2015-2017), mercadorias para o trafico
de drogas s3o compradas e, depois, “os
irmaos” trabalham para reembolsar os
lucros obtidos com as vendas delas.

Segundo Manso e Dias (2018), caixas
eletrénicos tornaram-se alvos prioritarios
e, a partir de 2010, atagues com uso de
explosivos se intensificaram, sendo que
em varios estados aconteceram ataques a
instituicoes financeiras entre (2010-2018).
A Policia Civil de MG chegou a criar uma
delegacia especializada no “novo cangaco”
em 2018. Segundo esses autores:

“As diversas modalidades de ataques as
instituicées financeiras sdo praticadas por
quadrilhas altamente especializadas que
migram de um local para o outro. Muitas
de suas liderangas sdo provenientes de
SP e vinculadas ao PCC."

Isso aconteceria por que essa faccao
possui uma forte rede para obter e
manusear o pesado armamento necessario
para tais acbes, que seriam armas de
grosso calibre e explosivos, bem como,
fuzis, bem

metralhadores, granadas,

como, para recrutar assaltantes com
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capacidade técnica em utiliza-los, o que
representa um universo muito restrito.
Por isso, seriam poucas as quadrilhas
dessas modalidades criminais, lideradas
por figuras conhecidas no mundo do crime.
Aquino (2020) também afirma que tais
tipos de roubos e furtos apresentam uma
estrutura e planejamento sofisticados,
com articulacées interestaduais que
intercambiam conhecimentos criminais e

usam tecnologias modernas.

Dentro desse quadro dos roubos as
instituicdbes financeiras, uma acao que
ganhou destaque foi o assalto a empresa
de valores Prosegur, na Ciudad del Este,
no Paraguai. A estrutura utilizada nesse
roubo foi enorme, cerca de 50 homens,
10 veiculos de luxo blindados,
de guantidade de
granadas, fuzis, metralhadoras antiaéreas
e explosivos. Carros foram queimados em

com

munidos enorme

pontos estratégicos da cidade para formar
barricadas. No conflito com a policia,
alguns assaltantes foram identificados
como sendo quadros importantes do PCC
nesse tipo de acao. Entre eles estava
Dyego Santos Silva, o Coringa, membro
da Sintonia Geral da Rua no estado de SP
e irmao de confianca da cupula do PCC
(Manso e Dias, 2018). Posteriormente
foram presos envolvidos na agao que
também eram membros da Sintonia do
PCC no PR e da Sintonia dos Estados e

Paises.
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A participacao de membros do Parana
chama a atencao para a forte presenca da
faccao naquele estado. Ela comecou com
a inauguracao da unidade de Catanduvas,
no oeste paranaense, regiao de Cascavel,
em junho de 2006. Este foi o primeiro
presidio do Sistema Penitenciario Federal,
favorecendo a entrada do PCC no estado.
A transferéncia de Geleido, Cesinha e
Misael, lideres do PCC, para a Penitenciaria
Central do Estado (PCE) em Piraquara,
foi determinante na expansao da facgao
naquele estado.

A presenga de lideres em na maior
prisdao do Parana, localizada na regiao
metropolitana de Curitiba, facilitou os
anseios da faccao controlar o crime
organizado naquele estado. Em junho
de 2001, aconteceu na PCE uma grande
rebelido, onde ficou nitida a influéncia
do PCC sobre a populacao carceraria.
O proprio Geleido, membro fundador
da faccao paulista, teria declarado que
batizou diversos presos paranaenses
no periodo que cumpriu pena na regiao.
Além da fronteira com o Paraguai, o
Parana abriga o Porto de Paranagua,
um importante escoador de produtos
agricolas, como a soja, por exemplo. A
estrutura do porto permite indiretamente
gque o PCC exporte suas mercadorias
ilegais, devido a proximidade da fronteira
do Paraguai, estabelecendo uma rota mais
segura que nao precisa transitar por Sao
Paulo, estado onde a vigilancia ¢, sem
duvida, maior.
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Nas ultimas semanas, um roubo
de semelhante ao modelo do “novo
cangaco” foi realizado no litoral do PR,
na cidade de Guarapuava, mostrando a
atualidade desse tipo de agao no estado.
Também Aquino (2020) cita dois assaltos
simultaneos as agéncias do Banco do
Brasil e Sicredi, ocorridos em 2015, na
cidade de Borrazopolis, localizada no
interior desse estado, cerca de 130 Km
de Londrina. Ora, mais uma vez a relacao
desses crimes patrimoniais com o “fazer
cash” (Ostronoff, 2021) ¢é reforcada.
Outra mudanca importante, € que o PCC
conseguiu criar uma ponte entre a prisao
e as ruas, controlando também o espaco
do crime fora do carcere, englobando
acoes para além do trafico de drogas. A
Sintonia da Ruas tornou-se uma conquista
celebrada pelo PCC (Manso e Dias, 2018).
maneira, e fundamental
entender qual o papel dos ladroes de
patrimoniais, principalmente
roubos a bancos e cargas, na gestao do
PCC. Seriam eles uma nova sintonia

Dessa

crimes

especifica? Portanto, um objeto que deve
ser investigado é a relagao do PCC com
guadrilhas especializadas do universo
dos crimes patrimoniais, tendo como
regides prioritarias o estado de Sao Paulo
e o Parana, sendo o ultimo é bastante
interessante pelas seguintes razoes: 1)
presenca do PCC; 2) fazer fronteira com o
estado de S3o Paulo e Paraguai; 3) abriga
em seu territério o porto de Paranagua,
importante na logistica comercial do PCC.
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Segundo Aquino (2020), os assaltantes
de bancos dependem da construgao de
uma ampla rede de contatos e de nao
fazer dessa maneira, as
oportunidades para participarem de agoes
lucrativas acontecem. E justamente essa
rede amistosa oferecida pelo PCC aos seus
associados que atraem os criminosos do
ramo patrimonial, esses criminosos nao
seriam meramente “terceirizados” pela
faccao, mas fariam parte do seu quadro de
membros batizados, formando uma outra
sintonia especifica.

inimizades,

Gestao prisional, faccoes e o

controle da populacgao carceraria
em Sao Paulo (2001-2022).

Segundo Garland (2011), a partir do final
dos anos 1970, emergiram novas formas de
controledocrime,desenvolvendo-se novas
praticas de controlar o comportamento,
justica e punigcao, redefinindo o papel
das instituicbes do sistema de justica
criminal, entre elas a prisdo. E no inicio
do século XIX que a prisao moderna
tem seu desenvolvimento, com intuito
de administrar e segregar individuos
considerados um risco para a vida em
sociedade. Aprivacaodaliberdade, ou seja,
condenar individuos a perder seu direito
de viver em sociedade, passou a ser uma
forma de controle social destacada. Dentro
da prisao o que esta em jogo € o poder
sobre os corpos socialmente desviantes,
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mais precisamente controla-los, governar
seus destinos. No entanto, atualmente o
controle carcerario nao se faz somente
na dimensao interna dos presidios.
Existiria uma gestao publica realizada
por gestores dos espacos institucionais,
responsaveis pelo planejamento de acoes
administrativas no campo prisional.

Jesus Filho (2017) apresentacomo atores
da politica das prisoes: administracao
penitenciaria central, diretor do presidio,
diretor de segurancga, facgoes, juiz de
execucao, defensor publico e midia. Dentre
esses citados, esse projeto apresenta
como diferencial preocupacao
com o primeiro ator - os que realizam
a gestao publica prisional dos o6rgaos
governamentais - e sua relagao com as
faccdes. E sobre as possiveis negociacdes
entre esses dois atores que essa
pesquisa tem énfase, buscando fazer uma
contribuicao a partir delas para o campo
dos estudos sobre prisdes. Para gestao
do controle carcerario, assume-se um
processo de racionalidade dos sistemas
prisionais onde existem conflitos entre
grupos e individuos, o que diverge do valor
da impessoalidade, parte da concepgao
weberiana de burocracia (Weber, 2000).

uma

Segundo Filho (2017), a
racionalizacao da gestao das prisoes
€ uma estratégia de modernizacao do
Estado nesse tema, porém, esse autor
afirma a existéncia de sobreposicao de

Jesus
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poderes entre distintas coordenacoes
e direcoes existentes, existindo um
verdadeiro conflito de poder entre os
diferentes atores envoltos nessa area.
Ainda segundo esse autor:

“Teria existido um processo de
centrifugacao e multilateralizagao do
exercicio do controle punitivo ao longo
dos anos, cujas concepgcoes weberiana de
Estado como detentor do monopdlio do uso
da forga e o panoticismo, tal qual descrito
por Foucault, se mostram insuficientes
para explicar.” (Jesus Filho, 2017: 67).

Dentro dessa discussao, as faccoes
criminais ganharam destaque no Brasil.
Elas foram geradas sob a tutela do
Estado, dentro do espaco carcerario
(Alvarez, Salla e Dias; 2013) e passaram
a controlar do seu interior o crime
organizado. E conhecido que o Comando
Vermelho, facgao criminosa do Rio de
Janeiro, teve sua origem do contato entre
presos politicos e presos “comuns” no
interior do presidio de Bangu |. Mas foi
em 2001, quando uma rebelidao do PCC
atingiu grandes proporgoes colocando o
governo do estado de Sao Paulo em uma
situacao dificil, que as faccdes ganharam
notoriedade nacional. No ano de 2006, o
PCC organizou outra rebelido e, dessa vez,
colocou a cidade de Sao Paulo em estado
de alerta, provocando panico na populagao.

Foram rebelides em 74 unidades prisionais,
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promovendo centenas de ataques as forcas
de seguranga, até mesmo assassinando
varios policiais. Segundo Dias (2011) o PCC
em 2006:

“Alcanca o dpice de seu propdsito
de controle da populacdo prisional, e
havia se espraiado por toda a periferia,
estabelecendo-se  como  organizagao
celularcapazdearticularpartesignificativa

da distribuicdo de drogas no estado.”

Tanto em 2001, como em 2006, as
rebelides aconteceram logo apds a
transferéncia de lideres do PCC para
presidios com um regime mais rigoroso.
Dessa maneira, de acordo com Jesus
Filho (2017), com o crescimento do PCC
o governador de Sao Paulo promoveu
varias mudancas ao longo das duas
ultimas décadas:

1) Criacdo do gabinete da SAP
(Secretaria da Administracao
Penitenciaria);

2) 5 coordenadorias regionais
responsaveis por unidades prisionais;

3) Coordenadoria de saude;
4) Coordenadoria de reintegracao social;

5) 0 Conselho Penitenciario foi incluido
na mesma pasta e além dele foi
criado o Conselho Estadual de
Politica Criminal e Penitenciaria.
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6) A escola de administracao
penitenciaria foi estruturada
e organizada para atender o
crescente numero de novos
agentes penitenciarios e um
servigo de inteligéncia
penitenciaria foi instituido.

As duas mega rebelides do PCC em Sao
Paulo, 2001 e 2006, colocaram a sensacao
de seguranca da populagao em xeque.
Em 2006 especificamente, o assassinato
de policiais organizado pelo PCC deixou
até mesmo as forcas de seguranga em
guestao, deixando a populacao em estado
de panico e fechada dentro de suas casas.
Considerando que Sao Paulo concentra
cerca de 1/3 da populacdo carceraria do
pais, uma faccao que controla o crime
organizado do interior dos presidios e
enfrenta o Estado diretamente, torna-se
um problema que nao se pode ignorar.
Segundo Alvarez, Salla e Dias:

“Organizado em torno de atividades
ilegais e contando com forte apoio das
bases sobre as quais se assenta seu
dominio, coloca-se comoum ator com o qual
o0 Estado, querendo ou nao, tem que lidar
e cujas reivindicacoes devem fazer parte
(de forma direta ou indireta) das pautas e
dos debates sociais sobre a politica para o
sistema prisional.” (Alvarez, Salla e Dias,
2013: 74)

Para Dias (2011), hd uma interpretacao
de que o criminoso é um “outro” totalmente
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diferente do cidadao, sendo destituido
de humanidade, um ser patologico que
representaria um risco para sociedade
e que nao pode ser recuperado. Tal
concepcao muda completamente o
entendimento da prisao em nossa
sociedade para um espaco de segregacao
e exclusao e nao de reeducacao. Dessa
maneira, se 0s presos sao apartados do
ideal de cidadao, reconhecé-los como
protagonistas politicos e com legitimidade
de representacao torna-se impraticavel.

De acordo com Alvarez, Salla e Dias
(2013), a discussdo esta para além da
repressao e violéncia estatal. Para eles, €
no isolamento institucional da populagao
carceraria onde estaria o vacuo que o
PCC encontrou para se legitimar. Eles
compreendem que 0 nao reconhecimento
de instancias de representacao dos
presos, bem como a nao existéncia de
canais de comunicacao efetivos com a
administragao foram fatores principais
para o surgimento e consolidacao do
PCC como uma forca social e politica
nas prisoes. O surgimento dessa facgao
criminosa, e o poder que alcangou atraveés
de sua legitimidade entre a populagao
carceraria, a tornou uma organizacao que
pode desafiar a ordem estabelecida no
mais rico estado do pais, fazendo dela um
ator integrante no universo da politica da
administracao prisional.

Em Sao Paulo, uma das principais acoes
para controlar a populacao carceraria
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foi a instituicao do Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD) pela Resolucdo SAP
26/01, implantado exatamente no ano
de 2001, através da Lei 10 792/2003.
Nesse regime, os presos considerados
de alto risco permanecem 22 horas
em completo isolamento, sob medidas
rigorosas de seguranca e onde ha maior
equilibrio na proporcao entre presos e
agentes penitenciarios. Em 2003, o RDD foi
transformado em Lei Federal (Lei 0792/03),
incorporada a Lei de Execugao Penal.

Segundo Dias (2013), o RDD nao é uma
politica que visa recuperar os presos, mas
sim, marca-los para exclui-los e torna-los
incapazes, representando a orientacao
punitiva na administracao penitenciaria
brasileira. Ainda de acordo com a mesma
autora (2013), o RDD pode ser entendido
como uma medida com forte apelo
popular que se alimenta da ampliada
sensacgao de inseguranca caracteristica da
situacao brasileira atual e que demanda
puni¢coes mais severas como maneira de
desestimular o comportamento criminoso.
Como afirma Salla (2003, 2006), o processo
de redemocratizacao do pais na década de
1980, nao foi acompanhado no interior das
prisoes, nelas as torturas e maus tratos
continuaram sendo praticas rotineiras. O
fracasso das comissbes de solidariedade
em S3ao Paulo como tentativa de serem
instancias de representacgao institucional
dos presos, € um exemplo da falta de
democracianointeriordo sistema prisional
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paulista (Alvarez, Salla e Dias; 2013).

Um forte argumento dos defensores do
RDD € que através das transferéncias,
as faccOes seriam desarticuladas, o que
levaria ao seu enfraquecimento. Segundo
Jesus Filho:

“Transferéncia de presos de uma unidade
para outra se torna um dos principais
mecanismos de controle-instrumento de
barganha, retaliagdo, corrup¢ao e puni¢ao
informal.” (Jesus Filho, 2017: 54)

De fato, o controle dos fluxos de pessoas
€ um elemento que compde o dispositivo
de seguranca segundo Foucault (2008), o
gue fortalece a ideia representada pelo
RDD. Para Furukawa:

“Esse fluxo de entrada, o equilibrio entre
a entrada e a saida dos presos, é algo
que sempre tentei encontrar, buscando
agilizar, junto ao judiciario, o andamento
dos processos de Execucdo.” (Miraglia e
Salla, 2008: 06)

Porém, de acordo com Salla (2006), as
transferéncias acabaram por proporcionar
maior prestigio as liderangas das facgoes
junto ao coletivo dos presos. Dias (2013),
afirma que a punigao por RDD fortaleceu os
lideres através da insubmissao as regras
do Estado, conferindo legitimidade aos
mesmos. Ora, umexemploadequadodo que
no pensamento weberiano se chamaria de
um paradoxo das consequéncias. Segundo
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a autora existiriam acordos tacitos entre
a administracao e liderangas prisionais
que garantiriam a estabilidade do sistema
social e a manutencao da ordem, nao
chegando em situagcées como provocadas
pelas rebelibes do PCC em 2006. Ao
mesmo tempo eles também permitem
a esta faccao o controle da populacao
carceraria, mesmo sob uma aparéncia de
controle formal pelo Estado. Haveria um
emaranhado confuso, que consistiria em
um arranjo que combinaria o poder formal
do Estado e o informal do PCC. Corrupgao,
ilegalismos, constitutivos do
espaco das prisoes, mantidos pela falta de
interesse de fiscalizacao pelas instituicoes
por
Judiciario e o Ministério Publico. 0 acordo
tacito seria a manutencao do poder do
PCC e de suas condicoes para fazer seus
negdcios em troca dele nao afrontar o
governo e sua imagem de controle e poder.

seriam

responsaveis como, exemplo, o

Para Fischer (1989), o funcionamento
precisa
compreendido através do papel central das
redes informais de poder, compostas pelos
presos, funcionarios e administradores das
unidades prisionais. Mas pensar gestores
de politica publica que sao representantes
do Estado, portanto, agentes que gozam de
legitimidade oficial diante de um universo

carcerario brasileiro ser

onde as redes informais sao fundamentais,
pode parecer contraditorio. Nessa direcao,
guanto a da
carceraria, compreende-se a existéncia de

administracao politica
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uma zona cinzenta que se forma entre o
ilegal e legal, entre o ilicito e licito, onde a
vida social é atravessada por um grande
numero de ilegalismos (Ostronoff e Salla,
2021). Portanto, é possivel entender que o
controle da populacao carceraria se exerce
através de uma zona cinzenta formada por
acordos tacitos entre os poderes oficiais
do Estado e os informais das faccoes,
mecanismo que teria sido desenvolvido
apos as rebelioes do PCC, em 2001 e 2006,
no estado de Sao Paulo.

Forcas Armadas e Seguranca Publica

E fundamental discutirmos a participacao
das Forgas Armadas na politica de
seguranca publica em nosso pais, mais
precisamente a utilizacdo do mecanismo
institucional da Garantia da Lei e da
Ordem (GLO). Apesar da regulagdo formal
do mecanismo de intervencao militar por
meio da GLO ter ocorrido apenas em 2001
- apos a criacao do Ministério da Defesa,
em 1999 -, a atuacao das Forcas Armadas
ja fazia parte do repertério do Estado para
administrar questoes como greves de
policiais, violéncia urbana e segurancga de
grande evento. As Forcas Armadas tém
sido empregadas desde, pelo menos, o
inicio dos anos 1990, tendo como marco
a Eco 92. Diversas GLOs foram realizadas
nas ultimas trés décadas, destacando-se
a Operacao Arcanjo nos Complexos do
Alemao e Penha, bem como, a Intervencao
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Militar na Seguranga Publica do Rio de
Janeiro (Ostronoff, 2021). Luis Eduardo
Soares (2000), ao relatar seus “quinhentos
dias no front da seguranca publica do Rio
de Janeiro”, mostra a representatividade
que o0s militares possuem no quadro
interno desta pasta institucional naquele
estado. Segundo ele ainda, na constituicao
de 1988, o exército preservou um poder
estratégico quando foi outorgado que
as policias militares devem responder a
ele em ultima instancia. A utilizacao das
GLOs reforca esse poder, consolidando
as politicas publicas de seguranca nao
somente como caso de policia, mas como
assunto militar, por exceléncia. Esta
associagao tornou-se um senso comum
gue deve ser criticado com énfase.

Ostronoff (2021), demonstra que até
mesmo oficiais de alta patente do exército
brasileiro questionam a eficacia das GLOs,
justamente porque as For¢as Armadas
sao treinadas para combater o inimigo,
nao para lidar com cidadaos, funcao das
forcas de seguranga publica, por sua vez.
O mesmo autor, traz ainda relatos de
oficiais que afirmam a incapacidade de se
resolver o problema da violéncia urbana
somente com a utilizacao da forca, sendo
necessario acoes em educacao, assisténcia
social, saude, moradia, ou seja, melhorar
as condicoes de vida da populacao
ofertando mais oportunidades e igualdade
de condigOes sociais. Essa perspectiva
pode parecer estranha se considerarmos
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o pensamento do grupo de oficiais que
atualmente compoe o governo. Este é um
ponto importante, pois vai na contramao
de todo pensamento bolsonarista, que tem
como um dos pilares dessa “expressao
politica” justamente a
militarismo como o da Ditadura Militar de
1964, que preserva a ordem através das
armas e da pratica institucional de tortura,

ideia de um

justificando combater um suposto inimigo
interno: o comunismo em 1964 - ou os
petistas hoje.

O cientista politico Paulo Ribeiro da
Cunha (2020), que pesquisa militares ha
mais de duas décadas, defende pensa-
los ndao de forma homogénea ou como
um bloco monolitico, mas como uma
instituicao que possui diferentes grupos e
correntes internas que buscam assegurar
seus interesses e suas pautas enquanto
corporacao. Evidentemente que existem
uma série de similaridades envolvendo o
grupo, principalmente no que diz respeito
ao “sermilitar” eao “sercivil”,umavisaode
mundo corporificada no “espirito militar”,
como brilhantemente exp6e o antropdlogo
Celso Castro (1990). Alids essa é uma
tese partilhada por varios pesquisadores
e pesquisadoras que mais recentemente
tém ganhado destaque no debate publico.

Neste artigo partilhamos  dessa
concepcao, afinal, nas ciéncias sociais
aprendemos que nada € (@ muito
homogéneo na sociedade, nao sendo
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diferente com as instituicoes militares.
Pensando com Foucault,
relacbes de poder, compreendemos a
existéncia de diferentes sujeitos e posicoes
gue estao em disputa continuamente
no interior das Forcas Armadas. E um
equivoco tratar militares como um todo
unissono, é preciso perceber as brechas
e diferentes matizes que apresentam,
isto € uma contribuicao fundamental do
pensamento socioldgico para esse tema.
Também, em termos politicos, nao se pode
ignorar que o Ministério da Defesa esteve
sob treze anos de governo do PT, o que
certamente teve uma influéncia nas Forcas
Armadas, principalmente se pensarmos
nos investimentos federais feitos nesse

diante das

periodo no campo militar.

Aqui cabe uma critica aos governos tanto
de esquerda, como os de direita ou centro,
gue,apesardecorroboraremcomocontrole
civil dos militares por meio da criagao
do Ministério da Defesa e a manutencao
de civis como ministros, nunca ousaram
repensar os curriculos das escolas de
formacao de oficiais, mantendo a antiga
nocao presente na corporagao de que as
Forcas Armadas, mas principalmente o
Exército, seriam bastidoes da democracia
e do Estado de Direito - nocao que tém
sido replicada por alguns oficiais da ativa
e da reserva e propagada por politicos e
simpatizantes bolsonaristas. Esse no ainda
nao desatinado contribui para reforcar a
associacao de senso comum dos militares
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com a manutencao e garantia da ordem
em operagoes de seguranca publica.

Neste ponto, abre-se um questionamento
interessante em termos institucionais:
onde esta alocada a secretaria nacional
de seguranca publica? Esta no Ministério
da Justica, nao no da Defesa. Portanto, em
termos institucionais, o Estado brasileiro
associasegurangapublicaaumaareacivile
naomilitarizada. E possivel entdo, entender
as GLOs como um reconhecimento, por
parte federal, da incapacidade de certos
estados, em determinados momentos,
darem conta da seguranga publica? No
caso da Intervencao Militar no RJ em 2018,
pode-se afirmar isso. Segundo Ostronoff
(2021), tal acdo militar ndo visou combater
o crime organizado como GLOs anteriores,
mas reorganizar institucionalmente a
area de seguranga publica daquele estado
em termos financeiros e estruturais, em
crise devido aos problemas de corrupgao
do governo Cabral. A Intervengao tornou
possivel repassar altos montantes de
verbas federais para o estado do Rio de
Janeiro, o que pelo menos pagou salarios
do funcionalismo da area de seguranca,
que estavam atrasados na época. De
fato, tal situacao abria um precedente
perigoso, tornando as forgas de seguranca
do estado quase inoperantes, o que
seria uma verdadeira crise institucional
(Ostronoff, 2021). Mas porque recorrer aos
militares, soldados treinados para guerra

contra um inimigo externo, para lidar com
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seus proprios cidadaos dentro do estado
de direito? Entdao a seguranca publica
€ um assunto da Defesa? Discordamos
veementemente dessa posi¢ao e afirmamos
a necessidade da participacao civil nos
assuntos de seguranca publica e defesa.

Entretanto, cabe ressaltar aqui que,
apesar das criticas a participacao dos
militares das Forcas Armadas em
operacoes de seguranca publica por meio
do mecanismo da GLO, essas atuacoes
ocorrem sempre a pedido do chefe de
Estado. A Presidéncia da Republica tem a
prerrogativa de acionar os militares para
atuar nessas operacoes, seja por iniciativa
propria, seja por pedido de governadores.
Nesse sentido, € importante reforcar que
essa relacao simbiotica dos militares
com a seguranga publica nao é apenas
de responsabilidade dos oficiais. Embora
existam alguns casos em que eles
capitalizam politicamente sua atuagcao em
operagoes via GLO, de modo geral a atuacao
ocorre por contade umadificuldade crénica
do Estado brasileiro em gerir a seguranca
publica, que esta relacionada com outros
problemas que fazem parte da génese da
formacgao do Brasil: racismo, desigualdade
e autoritarismo.

Como proposta para seguranga publica,
trazemos a participacao da sociedade civil
atravésdeconselhosefdorunsinstitucionais
como fundamental.
conselho nacional de juventude no governo

Um exemplo é o
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Dilma, que mostrou como tais espacos
institucionais sao eficazes, podendo ser
referéncia para o campo das politicas
publicas de seguranca. Nao podemos nos
acomodar ao senso comum de que este
tema é caso exclusivo de policia, muito
Certamente que
eles terao participacdao, mas € preciso
ampliar o debate para além dos muros
das bases e quartéis. A consolidacao da
democracia brasileira passa por uma outra

menos de militares.

concepgao da seguranca publica, ou seja,
desmilitarizada, participativa e embasada
pelos direitos humanos. Do contrario,
assistindo espetaculos
militares através das GLOs, mas sem
efetividade na transformacao da situacao
social.

continuaremos

Conclusao

Formular politicas publicas de seguranca
nao € uma tarefa facil em nosso pais,
todo esse breve diagndstico realizado
nas paginas precedentes é prova disso.

guestoes,
enfrentados.

Existem inUmeros
problemas, para

Um universo com variaveis e atores dos
mais diversos, agindo simultaneamente
misturando interesses privados e publicos,
bem como, as esferas licitas e ilicitas. Mas
um consenso é da necessidade em alterar

temas,
serem

a concepcao de seguranca publica em
nosso pais, deixando para tras a ideia de
que “mais armas” resolverao o problema.
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O investimento em inteligéncia policial, a
transparéncia das institui¢coes, a criagao e
fortalecimento de ouvidorias nas policias,
foco em agoes preventivas, sao medidas
de urgéncia para o bom funcionamento do
nosso sistema de seguranga publica. Sem
essa alteragao nenhuma outra medida, por
mais bem intencionada que seja, podera
ter éxito.

O crescimento das organizacoes
criminosas pode ser visto através do
fortalecimento do PCC e CV, bem como,
das milicias no Rio de Janeiro, afrontando
diretamente o estado democratico. E
preciso melhores condi¢des de trabalho
para 0s agentes de seguranga, mais
estrutura para as policias, combater a
super lotacao dos presidios pensando
através de um viés nao punitivista, pois
ter o encarceramento em massa como
solucao nao é adequado. Somente dessa
maneira podera ser possivel desarticular
0os meandros das faccbes do crime
organizado, cortando seus tentaculos ja
espalhados por todo o territério nacional.
Consellhos participativos na area de
seguranca, que envolvam a sociedade civil
no planejamento das politicas da area sao
uma medida importante que nao podem ser
deixadas de lado. E preciso democratizar
a seguranca publica, desmilitarizando sua
CONCepGao e execugao em muitos pontos.
Ela deve ser voltada para o cidadao e nao
para o soldado que combate um suposto
inimigo. Politicas integradas com areas
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sociais, como assisténcia social, saude,
habitacao, educacao, sao fundamentais. A
reducao das desigualdades sociais, bem
como, a oferta de melhores oportunidades
de vida para a populagao sao pontos
imprescindiveis para uma seguranca
publica eficaz, democratica e cidada. Do
contrario, a logica da guerra continuara
gerando milhares de vitimas, sem resolver
os problemas recorrentes faz décadas em
Nosso pais.
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