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Consideracoes iniciais

A histéria da economia de Sao Paulo
apresenta trajetoria de desenvolvimento
particular em seu periodo de crescimento
econ6mico. A estrutura produtiva mais
avancada do que o restante do pais se pautou
no desenvolvimento de setores-chaves para
0 crescimento, como o setor industrial e
agropecuario.

Os movimentos econdmicos que se
seguem do século XX e inicio do século XXI
foram de concentracao industrial e, mais
recentemente, desconcentra¢ao econdémica.
A populagao atraida pelas oportunidades de
emprego e melhorias na qualidade de vida
advinda da regiao Nordeste e Norte do pais,
regioes mais atrasadas economicamente.
Esse forte movimento migratorio
transformou a economia paulista, pois havia
grande arsenal de mao-de-obra disponivel.

Para além disso, o0s indicadores
econ6micos mostram que a economia se
mantém a mais avancada e desenvolvida do
pais no p6s-2000. Mas como toda economia
bem desenvolvida, ha gargalos. Esses
hiatos se manifestam de diversas maneiras,
entre elas a mais comum é a desigualdade
intermunicipalderendanoterritériopaulista.
Pensar a questao regional é compreender
gue ha a necessidade de superar certos
atrasos econbémicos, sejam eles no ambito
inter ou intra municipal.

Nesse sentido, o objetivo deste estudo €
investigar as particularidades da economia

de S3o Paulo em um debate interdisciplinar
conectando aspectos histdricos, econémicos,
ambientais e elencando os aspectos de
desigualdade e pobreza em uma perspectiva
espacial entre seus municipios.

Elaborado em forma de revista, além
desta pequena introdugao geral, o estudo
visa explorar os condicionantes histéricos
do estado de S3o Paulo e compreender
as formas como a estrutura econdmica
do estado foi moldada em uma primeira
secao. A segunda secao do estudo explora
as caracteristicas dessa economia em um
contexto recente. Indicadores conceituados
de economia regional serao aplicados de
forma a contemplar os principais setores
da economia nos anos recentes. Na terceira
secao da revista contempla os aspectos
socioambientais e como pensar o meio
ambiente hoje e em modos de reduzir
emissoes de poluentes. A quarta secao
da revista adentra nas caracteristicas
intrinsecas ao processo de desigualdade
inter e intramunicipal do estado de Sao Paulo
e quais os efeitos espaciais nos municipios.

Contextos histdricos da conjuntura

e Economia do estado de Sao Paulo

Quando se tenta compreender o processo
dindmico de crescimento de uma economia,
torna-se absolutamente necessario analisar
quais as partes principais que a compoem,
como atua cada uma delas nesse processo
de crescimento e quais graus e tipo de inter-
relacionamento entre elas possibilitam
0 surgimento de um conjunto econdémico
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integrado (CANO, 2008).

Sabe-se que historicamente a industria
esteve concentrada no Centro-Sul do pais,
sobretudonoestadode SaoPaulo.Aeconomia
paulista € uma das economias mais ricas do
Brasil, se destaca historicamente em varios
aspectos em sua economia, mas pensar na
guestao regional € compreender que ha a
necessidade de superar certas disparidades
reproduzidas dentro do territorio,
diferentes perspectivas, sejam elas intra ou
interregionais.

Os problemas com as desigualdades
sao fundamentalmente

sob

regionais
estruturais e, por isso, causaram atraso
no processo de desenvolvimento. Uma
forma de reverter esse quadro é a atuacao
por parte do Estado com o objetivo de
fomentar e promover politicas publicas
para reducao de desigualdades regionais.
Sem elas as perspectivas de mudanca sao
ainda mais baixas e provocando processos
de reconcentracdo espacial. E importante
destacar que ha regides com vantagens
locacionais, com isso gera-se externalidades
positivas sobre o territério e efeitos
aglomerativos da capital e litoral. O litoral
leste Paulista apresenta caracteristicas
atrativas para a tomada de decisao privada
de realizacao de inversdes de capital em
detrimento do Oeste do estado. Ampliando
processos de desigualdades intra estadual.

No Brasil, os aspectos espaciais de
desigualdades regionais fizeram parte
de sua formacao histérica no momento
anterior em que se intensificou o processo

de industrializagao nacional. O processo
de formacao econdmica, datado no periodo
1880 a 1930, forjaram as bases das
desigualdades regionais no Brasil, com a
dindmica diferenciada das varias regioes
brasileiras. Apds esse processo pode ser
compreendido dois momentos distintos, sao
eles: i) de 1930 a 1955 e ii) de 1956 a 1970.
Segundo Cano (1977, 1985) no primeiro
momento, da década de 1930 até meados
dos anos 1950, tem-se a alteracao do padrao
de acumulacao de capital e, dessa forma, o
pais ingressou na chamada industrializagao
“restringida”. No segundo momento, entre
o periodo de 1956 a 1970, que é quando o
padrao se alterou e foram implantadas as
industrias produtoras de bens de producao
e consumo duravel, tem-se a chamada
industrializacdo “pesada”.

A fase da industria “restringida” é assim
denominada por conta que a reproducao
do capital dependia do setor externo e da
capacidade de importar. E nesta fase que ha
a consolidagao da posicao hegeménica do
capital produtivo industrial, extremamente
concentrado num espago regional restrito,
o Centro-Sul (mais especificamente em
S3o Paulo). Esse processo de concentracdo
regional ainda
desigualdades regionais, assim as demais
regidoes passaram a estimular e a dinamizar
suas atividades produtivas como forma de
se inserir no mercado nacional.

O processo de industrializacdo “pesada”
brasileira teve inicio com maior consisténcia
no Governo de Juscelino Kubistchek (JK),

agravou mais  as
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iniciada na segunda metade da década de
1950. Essa ultima etapa tomou proveito
do momento internacional
Durante esse periodo, ja era visivel a forte
concentracao no Centro-Sul dos setores
dinamicos da estrutura produtiva nacional
(CANO, 2008). O problema dos desajustes
regionais surgiu assim, com intensidade,
nesse momento em funcao da unificacao
dos mercados nacionais. E desse modo que
e promovido o chamado hiato econémico
entre as regides do Centro-Oeste, Norte e
Nordeste com as regides do Sul e do Sudeste.
Imprimindo tragos e caracteristicas tipicas
de economias dualistas'.

Os dados apontam que ha mais de setenta
anos tem-se uma concentragao econémica
regional em que a participagao da regiao
Sudeste no PIB nacional é de mais de
50%. Conforme dados do IBGE (2022),
apresentado na Tabela 01, houve mudangas,
porém, mantém-se uma grande diferenca
das participacoes das regioes no PIB.

favoravel.

Tabela 1 - Distribuicao relativa dos
PIB’s regionais 1939-2019

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados disponibilizados pelo IBGE (2022).

Regides 1939 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2019
Norte 27 17 22 23 33 49 46 53 57
Nordeste 167 146 148 12 122 129 13 135 142
Sudeste 632 656 628 65 621 588 575 561 530
Sul 153 163 178 17 173 182 177 160 172
Centro-Oeste 2,1 18 24 37 51 52 12 9,1 99

A maior composicao do PIB brasileiro no
periodo apresentado acima foi fortemente
Regidao Sudeste,
extensa participagdo do estado de Sao

concentrado na com

Paulo. Contudo, essa participagao vem
caindo gradativamente desde 1970.
Conforme observado por Branddo (2019),
tem-se reduzido a concentragao espacial
e, consequentemente as desigualdades
regionais. Porém, outras medidas devem
ser tomadas como forma de planejar o
desenvolvimento regional que viabilize
nao so as reducoes das disparidades inter-
regionais, mas, sobretudo, as desigualdades
intrarregionais seja econémica ou social em
cada regiao.

No Sudeste haumareducaoda participacao
na composicao do PIB, 65,0% em 1950 para
53,0% em 2019. Uma maior integragao
regional, com possibilidade de ampliacao
do mercado em outras regioes como
Centro-Oeste e Nordeste, por exemplo, fez
a regiao Sudeste reduzir sua participagao
no mercado nacional, muito embora o Sul e
Sudeste concentrem mais de 70% do PIB do
pais no ano de 2019.

Diniz (2001) afirma que a descentralizacdo
produtiva no Brasil se caracterizou por ser
mais uma realocacao industrial do que uma
descentralizagao de capitais. Segundo ele,
isso se deve ao fato que a descentralizagao
do principal centro produtor brasileiro (Sao
Paulo) ter ocorrido em grande parte dentro
do proprio territério. Assim, as industrias
realocaram algumas de suas filiais para
cidades interioranas paulistas, no entanto
estas se apresentavam como pontos
estratégicos, proximas a capital ou a regiao
metropolitana de Sao Paulo.
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Grafico 1 - Valor da Transformacao
Industrial - 20172

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados disponibilizados pelo IBGE (2022).

Eregional M nacional

Atualmente, os dados confirmam que o
Valor de Transformacdo Industrial (VTI)
estd com mais de 34,2% concentrados no
estado de Sao Paulo em termos nacionais,
seguidos por outros dois estados da regiao
Sudeste: Minas Gerais (11%) e Rio de Janeiro
(10,5%). O VTI é calculado subtraindo do
valor da producao os dispéndios com o
emprego de matéria-prima, material auxiliar
e de embalagem e acondicionamento,
combustiveis, lubrificantes, energia elétrica
adquirida, e com servigos contratados. De
modo geral representa o valor adicionado
producao,
executado no

consumido na
industrial

do material
pelo trabalho
estabelecimento.

Em termos regionais, no Sudeste, quase
60% do VTI esta o estado de S3o Paulo,
seguido por Minas 19%, e Rio de Janeiro
com 18,2%. Ja no que se refere aos estados
do Sul, o VTI é mais “homogeneizado” entre
os trés estados da regiao, prevalecendo, no
ano de 2017, o estado do Parana. No Centro-
Oeste, a participacao nacional do VTI é
muito baixa. Em termos regionais, o estado

de Goias, representa um total de 47,7% do
VTI da regiao do Centro-Oeste, seguido por
Mato Grosso do Sul com aproximadamente
25%, Mato Grosso com 23% e, por fim, o
Distrito Federal com 4,4%.

No seu aspecto econémico historico, Sao
Paulo apresenta o maior Produto Interno
Bruto (PIB) do pais, destacando-se na area
de prestacao de servicos. De acordo com
dados relativos a 2019, o PIB paulista era
de 31,7% do PIB nacional, algo em torno de
2.348 trilhdes de reais. Apesar de continuar
crescendo economicamente, o estado de
Sao Paulo perdeu parte de sua participagao
no PIB nacional devido, principalmente, a
uma tendéncia historica de desconcentracao
econémicaedediminuicaodasdesigualdades
regionais do Brasil.

Em 1990 o estado respondia por 37,3% do
produto interno bruto do Brasil. Em 2012,
a participagcao na producgao total de bens
e servicos do pais foi de 32,1%. Quanto
as exportagdes, 0s principais produtos
exportados em 2012 foram agucar in natura
(12,61%), avides, helicopteros e veiculos
espaciais (7,69%), pecas para veiculos
(4,30%), sucos de frutas (3,52%) e veiculos de
grande porte para construcao (3,44%). Uma
tendéncia decrescente nessa economia.
possui
diversificada em que a estrutura produtiva
sempre avanga em termos de tecnologia e
produtividade. As industrias metalmecanica,
industria de alcool e de acucar, téxtil,
automobilistica e de aviacao; os setores de
servicos e financeiro; e o cultivo de laranja,

0O estado uma economia
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cana de acucar e café formam a base de
uma economia que responde por cerca de
um tercgo do PIB brasileiro, algo em torno de
550 bilhoes de ddlares na paridade de poder
de compra.

Aspectos ambientais e seus

determinantes no estado de Sao
Paulo nos anos recentes

O poder publico, seja em nivel federal,
estadual ou municipal, pode desempenhar
0 papel de importante promotor e do
desenvolvimento sustentavel, e um exemplo
pratico do potencial influéncia dos governos
€ as compras publicas sustentaveis. Nesse
contexto existem as licitacoes sustentaveis,
por exemplo, que € um instrumento com o fito
de promover o desenvolvimento sustentavel
por meio de compras governamentais,
inserindo no edital de licitagao critérios que
considerem aspectos socioambientais. Além
disso, os governos podem adquirir uma
grande variedade de produtos, servigos
e obras. As compras governamentais
incorporaram fatores que vao além do menor
preco, por isso tem sido comum determinar
requisitos especificos que incluam critérios
sustentaveis nas licitacbes (BRAMMER;
WALKER, 2011; ARAUJO; TEIXEIRA, 2018).

Em 2020, Sao Paulo estava na quarta
posicao no ranking de emissoes por estado
no Brasil, sendo que, no total, 6,6% da
emissao bruta é advinda de S3o Paulo (141,7
M tC02e), 6,2% da emiss3o liquida (134,8 M
tC02e), apresenta 22,3% da populacao (46,3

milhdes de habitantes) brasileira e 2,9%
da area territorial (248 mil km?). O grafico
abaixo mostra a evolugao historica das
emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) do
estado por setor de atividade desde 1990.

Grafico 2 - Série historica das
emissoes de GEE estadual (1990-
2020)

Fonte: Sistema de Estimativas de Emissdes e Remogoes de Gases de Efeito Estufa
(SEEG).

EMISSAO DE GEE (TCOZE)

i-a-g-up-i-a-g-=-a-u-u8

- W

. T SR S |

0 v ST TR R | B L R

& of & g .
~ ~' 2 A

-8 PROCESS0S INDUSTRIAIS
<= RESIDUOS

MUDANCA DE USO DA TERRA E FLORESTAS
AGROPECUARIA = ENERGIA

O setor de energia € o maior emissor
de gases de efeito estufa. O consumo
de energia é de longe a maior fonte
de emissbes de gases de efeito estufa
causadas por seres humanos, responsavel
por 73% das emissdes mundiais (SEEG,
2023). O setor de energia inclui transporte,
eletricidade e geracao de calor, edificios,
fabricacao e construcao, emissoes fugitivas
e outras queimas de combustivel. Os outros
principais emissores sao: agropecuaria
(12%); uso da terra, mudanca no uso da terra
e silvicultura (6,5%); processos industriais
de produtos quimicos, cimento e outros
(5,6%); e residuos, incluindo aterros e dguas
residuais (3,2%).
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Entre as emissbes de gases no setor
energético, tem-se que em Sao Paulo cerca
de 80% das emissdes sdo advindas de: 1)
transportes (51,1%); 2) industrial (16,5%)
e; 3) Producdo de combustiveis (13%). O
grafico abaixo mostra as emissoes de GEE
pelos subsetores do Setor de Energia:

Grafico 3 - Emissoes de GEE pelos
subsetores do Setor de Energia (2020)

Fonte: Sistema de Estimativas de Emissdes e Remogoes de Gases de Efeito Estufa
(SEEG).
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A industria paulista vem reduzindo as
emissoes de poluentes desde 1990, passando
de 11 milhoes de toneladas de COZ2e por ano
(MtCO2e) em 1990, 15 MtCO2 e em 2004 e
apenas 4 MtCO2e em 2020. Contudo, os
setores industriais de maiores impactos nas
emissoes s3o: 1) Produtos minerais (69%);
2) Producdo de metais (19,6%) e 3) industria
guimica com 11,4%.

Em relacao ao uso da terra, os dados
disponibilizados pelo Sistema de Estimativas
de Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito
Estufa (SEEG) mostram que a totalidade em
termos uso da terra as emissoes de gases
de efeito estufa sdo: i) alteracbes de uso

do solo (96,8%), ii) os residuos florestais
(3,1%) e iii) a remocao das areas protegidas
(0,1%). No aspecto da agropecuaria, tem-
se que 50,9% das emissoes eram advindas
da fermentacao entérica, 45,1% de solos
manejados e 3,7% de manejo de dejetos
animais. Ja os residuos basicamente sao
classificados quanto as emissdes de gases
referentes aos residuos soélidos (68,0%),
tratamento de efluentes liquidos (32%) e
efluentes liquidos (0%). O grafico abaixo
apresenta as emissoes de GEE por atividade
especifica do Setor de Agropecuaria e suas
fontes de origem.

Grafico 4 - Emissoes de GEE por
atividade especifica do Setor de
Agropecuaria e suas fontes de
origem (2020)

Fonte: Sistema de Estimativas de Emissdoes e Remocoes de Gases de Efeito Estufa
(SEEG).
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Historicamente, o transporte é essencial
para manutencao e crescimento do
desenvolvimento econ6mico dentro de
uma sociedade. Os meios de transporte
tornam viaveis a boa alocacao dos fatores
produtivos como instrumentos eficientes
para o avanco de processos produtivos. No
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entanto, para mitigar a emissao de poluentes
veiculares, investiu-se amplamente em
biocombustiveis, mas eles ndo sao a Unica
solugao para a redugao dessas emissoes.
Dentro do subsetor de Transportes, o
grafico abaixo apresenta as emissdes de
GEE estadual do subsetor de transportes
por combustivel consumido.

Grafico 5 - Emissoes de GEE estadual
do subsetor de transportes por
combustivel consumido - 2020

Fonte: Sistema de Estimativas de Emissdoes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa
(SEEG).
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Segundo dados do IBGE, em 2021, Sao
Paulo teve aproximadamente 31.455.473 de
veiculos circulando no estado. A maior frota
de veiculos em um estado do pais. O grafico
abaixo dita a tendéncia da frota de veiculos
no estado de Sao Paulo ao longo dos anos,
como era de se esperar, a tendéncia é
crescente e continua.

Grafico 6 - Frota de veiculos no
estado de Sao Paulo (2004 - 2022)

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografa e Estatistica (IBGE).
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As politicas publicas de desenvolvimento
de combustiveis alternativos, de certo modo,
nao alcangcaram resultados consistentes,
dado que as metas para diminuicao de
emissoes de GEE estabelecidas pelas
politicas publicas podem nao ser alcangadas.
Por outro lado, sem a implementagao de
politicas voltadas aos biocombustiveis,
haveria um cenario de emissées com um
volume ainda maior. Segundo Cachola et al.
(2022) deve-se pensar em novas politicas
publicas, e as politicas ja implementadas,
comooRenovaBio?® deveraoserconsolidadas
e aprimoradas por meio de investimentos e
participacao da sociedade.

Deve-se considerar a importancia da
diversificacdo da matriz de combustiveis,
optando-se por  alternativas
sustentaveis, como veiculos elétricos ou
movidos a gas natural ou hidrogénio. Deste
modo, é importante desenvolver o uso de
combustiveis alternativos no transporte,
com o proposito de uma mobilidade mais
sustentavel. Destaca-se que o Brasil,
ao promulgar o Acordo de Paris e as
Contribuicao Nacionalmente Determinada
(NDC), comprometeu a reduzir as emissoes
dos GEE em um contexto de aumento

mais



continuo populacional, do PIB e da renda
per capita do pais. Portanto, para cumprir
com suas NDC no Acordo de Paris, Sao
Paulo e os demais estados do Brasil
deverao investir no combate as emissoes
de GEE de maneira enérgica, formulando
politicas publicas sustentaveis e pensadas a
curto, médio e longo prazo, sendo a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) e
a Politica Estadual de Mudancas Climaticas
(PEMC) apenas marcos iniciais desta jornada
(CACHOLA et al.,2022).

No estado de Sao Paulo, a Secretaria do
Meio Ambiente (SMA) foi criada em 1986,
no governo de Franco Montoro (PMDB),
com o objetivo principal de promover a
preservacgao, a melhoria e a recuperagao da
qualidade ambiental, além de coordenar e
integrar atividades ligadas a defesa do meio
ambiente. A secretaria passou a intensificar
a compra de produtos que possuiam o selo
Socioambiental e a realizar acdoes em prol da
pratica sustentavel nas compras publicas.

O selo Socioambiental € uma maneira
de o governo do estado de Sao Paulo
mostrar para os compradores os produtos e
servigos que possuem alguma preocupagao
socioambiental. Além disso, também existe
a inclusao de critérios socioambientais
nos editais licitatérios. De acordo com a
Secretaria do Meio Ambiente (SMA), as
licitagbes sustentaveis foram implantadas
no estado de Sao Paulo a partir do Programa
Estadual de Contratacoes Publicas em 2007,
com a nomeacao do Grupo de Compras
Publicas 0 oOrgao

Sustentaveis. Para

@fundacaopodemos

estudado, as diferengas entre as compras
publicas e as compras publicas sustentaveis
estdao apenas na fase antes da publicagao
do edital, especialmente relacionadas a
elaboracdo dos requisitos do produto/
servico.

Caracterizacao da economia
regional e os indicadores de

especializacao para economia de
paulista

O processo de diferenciagao na estrutura
produtiva territorial desdobrada a partir
das desigualdades entre as mesorregioes
do estado do Sao Paulo causa concentracao
de regidbes mais desenvolvidas frente a
outras. Esta parte do estudo tem como
objetivo avaliar como os grandes setores
da estrutura produtiva se comportam nas
mesorregides de SP utilizando os resultados
dos métodos simples e eficientes de analise
regional’, além de analisar a dinamica do
mercado de trabalho na estrutura produtiva
mais recente. Em termos espaciais, a Figura
01 apresenta as mesorregides de Sao
Paulo, evidenciando seus portos, rodovias,
ferrovias e a areas de protecao ambiental na
Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP).

E importante, antes da andlise dos
indicadores propostos, observar de maneira
geral como o emprego formal no territorio
paulista esta espacialmente estabelecido.
Destaforma, e a utilizar este recorte espacial,
tem-se que a divisao territorial de SP
apresenta quinze mesorregioes geograficas,




a saber: Mesorregiao de Aragatuba, de
Araraquara, de Assis, de Bauru, de Campinas,
de Itapetininga, do Litoral Sul Paulista,
Macrometropolitana Paulista, de Marilia,
Metropolitana de Sao Paulo, de Piracicaba,
de Presidente Prudente, de Ribeirao Preto,
de S3o José do Rio Preto e Mesorregiao do
Vale do Paraiba Paulista.

Figura 1 - Mesorregioes do estado de
Sao Paulo

Fonte: Elaboragao propria.
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O perfil industrial de Sao Paulo é

caracterizado pelo predominio  de
setores mais dinamicos e tendéncia a
desconcentragao espacial, muito embora
historicamente sejam mais concentrados em
um conjunto de regides do que em outras. O
estado possuiumadas estruturas produtivas
mais desenvolvidas do pais. Atualmente,
concentra numeros expressivos como o PIB
industrial de R$ 400,9 bilhdes, equivalente
a mais de % (28,9%) da indUstria brasileira.
Emprega mais de 2.899.900 trabalhadores

na industria.
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Nesse sentido, os principais setores do
estado (Participacao percentual do setor no
PIB industrial) sdo: Construcdo, com 16,7%,
Derivados de petrdleo e biocombustiveis,
com 11,4%, alimentos, com 9,3%, Servicos
industriais de utilidade publica, com
8,9%, e Quimicos com 8,3%. Juntos, esses
setores representam 54,6% da industria do
estado. Além disso, as grandes empresas
concentram maiores quantidades de
trabalhadores e, consequentemente, maior
percentual de empregados no setor, com
um total de 42,1% em 2019 (PORTAL DA
INDUSTRIA, 2022).

Como se comporta os cinco grandes
setores? Quais as regides mais avangadas e
especializadas em termos de econdmicos? A
hipotese € notar como a estrutura produtiva
é reflexo do processo de desenvolvimento
do territério, identificando possiveis
disparidades e similaridades entre as
mesorregides paulistas.

A sequir, serao apresentados os resultados
advindos da aplicacao de alguns indicadores
conceituados dentro da economia regional.
O primeiro deles é a participacao relativa
setorial por mesorregiao no estado de Sao
Paulo nos anos de 2015 e 2020.

Indicadores de Economia Regional

Participacao relativa

Inicialmente a participacao relativa da
populacao ocupada por setor em cada uma




das mesorregioes mostra como elas se
comportaram economicamente entre 2015
e 2020. Como esse indice varia entre zero
e um, é possivel destacar que pelo menos
trés grandes setores em cada mesorregiao
apresentaram maior participagcao na
economia, sao eles: industria, comércio e
Servicos.

As cinco mesorregioes de maior destaque
na industria em 2015 foram Piracicaba,
Aracatuba, Macrometropolitana Paulista,
Araraquara e Campinas. Essas mesmas
mesorregides apresentam uma elevada
concentracao da participagao relativa no
setor industrial no ano de 2020. Além disso,
trés delas com leve reducdo, mas nao
se pode afirmar que se deve a efeitos da
pandemia.
termos de construcao civil, as
mesorregioes com maiores participagao
tanto em 2015 quanto em 2020, foram Sao

Em

José do Rio Preto, Ribeirao Preto, Vale do
Paraiba Paulista, Bauru, Litoral Sul Paulista
e Metropolitana de Sao Paulo, além dessas
contudo,
forte reducao entre 2015 e 2020 na sua
participagao relativa no setor.

Comércio e servicos, por sua vez, tém

destaca-se Piracicaba, houve

destaque para a participacao relativa de dez
mesorregioes em 2020, sao elas: Sao José
do Rio Preto, Ribeirao Preto, Aracatuba,
Campinas, Presidente Prudente, Marilia,
Assis, Vale do Paraiba Paulista, Litoral Sul
Paulista e Metropolitana de Sao Paulo.
Todas com indicadores de ordem e 20% na

participacao em comeércio e em média45%na
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participacao em servicos. Na agropecuaria o
destaque vai para Assis e Itapetininga nos
dois anos de analise.

No comparativo dos tais
caracteristicas mostram que a agropecuaria,
construcao civil e comércio tiveram reducoes
em grande parte das mesorregioes, isso
pode ser justificado, em partes, pelas
medidas tomadas com o advento da
pandemia da COVID-19. A comercializagao,
as relagdes internacionais nas exportacoes
de commodities e os periodos de lockdown
afetaram

anos,

gravemente esses setores.
Muitas mesorregides tiveram reducgoes
nos indicadores de participagao relativa,
mas grande parte ampliou 0s servigos
ou industria, regioes mais desenvolvidas
economicamente se sobressairam frente
a outras em periodos delicados como o de
2020. Em contrapartida os setores que mais
cresceram naeconomia, independentemente

da conjuntura, foram servicos.

Medidas de Localizacao

Em relacdo as medidas de localizacao, o
primeiro indicador calculado € o Quociente
de Localizacdo (QL). Esse indicador mostra
quais setores sao mais especializados em
determinadas regides em relacao a uma
macrorregido de referéncia (AC). Nesse
sentido, QL acima de um (1) indica que a
regiao €& especializada em determinado
setor. Apesar configuracoes
pandémicas de 2020, o destaque foi uma
forte especializagao na industria, comércio
e agropecuaria de 13 das 15 mesorregioes.

das




O estado de S3ao Paulo é considerado
altamente industrializado historicamente,
isso reflete no alto desenvolvimento de seus
indicadores em um efeito transbordamento.
Além disso, houve especializacao produtiva
na construcao civil com a mesorregiao de
Ribeirdao Preto e reducao da especializacao
em Sao José do Rio Preto. Em contrapartida,
apesar de indicadores altos em todas as
mesorregides, o QL indica especializagao
apenas na Metropolitana de Sao Paulo no
setor de servigos.

Outro dado importante é que se observa
um processo de desconcentracao da
especializacao produtiva na metropolitana
de Sao Paulo, isto &, as demais mesorregioes
tém estrutura produtiva desenvolvida e que
varia de acordo com o setor. Além disso,
nota-se que o setor agropecuario € muito
especializado no estado, com indicadores
gue superam o valor de 1 em mais 90% das
mesorregioes, sugerindo que é um estado
gue nao depende da capital em termos
setoriais.

Outra medida de localizacao utilizada é
o coeficiente locacional.
influéncia de determinado setor em relagao
aos trabalhadores formais empregados
numa dada mesorregiao, considerando-se a
mao de obra total do Sao Paulo. Deste modo,
permite identificar o grau de dispersao

Ele evidencia a

relativa das atividades econbémicas e
selecionar aquelas que teriam menor
tendéncia a concentragao espacial.

No intervalo de tempo utilizado, destacam-
sealgunsresultados expressivos. O primeiro
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dele seria a tendéncia ao crescimento
e concentracdo do setor de industria,
comércio e servicos em quase todas as
mesorregioes do estado. Além disso, nota-
se que construcao civil e agropecuaria
foram os setores que que mais aumentaram
0 grau de dispersao de 2015 para 2020.
Nesse sentido, a mesorregiao de Presidente
Prudente apresentou queda em todos
os indicadores setoriais de coeficiente
locacional, o que implica dizer que o cenario
econdmico-produtivo nessa mesorregiao
teve mudancgas significativas no que diz
respeito a menor tendéncia a concentracao
e maior grau de dispersao das atividades
produtivas dessa regiao.

Ja o indice Herfindahl-Hirschman tem por
objetivo destacar qual é a concentracao
de um determinado setor na mesorregiao
comparando-a ao estado de Sao Paulo.
Nesse sentido, observa-se a tendéncia de
concentracao dos setores da

construcao civil, comércio e agropecuaria

industria,

nas mesorregioes de Bauru e Sao José do
Rio Preto em 2015. Além disso, grande parte
das mesorregioes apresentam pelo menos
a industria, comércio e agropecuaria com
tendencia a concentragao, sugerindo que
esses setores exercem um poder de atracao
maior, dado sua especializagao no ano de
2015.

Paralelamente, em 2020, tem-se mudancas
sutis nessas tendéncias. Construcao civil
mostra uma reducao no poder de atragao
na mesorregiao de Sao José do Rio Preto,
e Marilia deixa de ter forte poder de atragao




no setor de comércio. Perceba que muito
embora a Metropolitana de Sao Paulo,
apresente apenas tendéncia a concentracgao
em dois setores (construcao civil e servicos),
esta € uma mesorregiao a parte, pois
concentra o centro dinamico do mercado de
trabalho no estado e no Brasil. Portanto, o
caso do estado de Sao Paulo é diferente do
gue costuma ser visto em muitos estados
brasileiros.
existem varias regioes-polo do estado que
geram um efeito de transbordamento para
outras localidades.

Além disso, é possivel inferir que, com
o advento da pandemia, os setores de
construcao civil e servicos tiveram o menor
poder de concentragao nas mesorregioes
paulistas.

Neste caso em especifico,

Por outro lado, o estado é
altamente desenvolvido nos setores da
indUstria, comércio e agropecuaria, em
um processo desconcentrado em todo o

territorio.

Medidas de Especializacao

Foram dois indicadores de medidas de
especializacao utilizados, o Coeficiente de
Especializacao e o de Reestruturagao. Em
relacdo ao Coeficiente de Especializacao
visa comparar a estrutura produtiva da
mesorregiaocomade SaoPaulo.Desse modo,
a mesorregiao que possuir uma estrutura
produtiva mais diferenciada em comparacao
com a do estado sera especializada. Este
coeficiente varia entre 0 e 1, e quanto mais
proximo de zero a mesorregiao apresentara
uma estrutura produtiva semelhante a da
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regiao de referéncia. Caso contrario, sera
especializada.

Houve um aumento da especializacao
produtiva em 10 mesorregidoes no setor
da industria, sao elas: Sao José do Rio
Preto, Bauru,
Piracicaba, Campinas, Itapetininga, Macro
Metropolitana Paulista, Vale do Paraiba
Paulista,
Construcao civil e agropecuaria tiveram

O mesorregioes que se especializaram

Aracatuba, Araraquara,

Metropolitana de Sao Paulo.

no setor, seguido por comércio com 4 e
servicos com 3. Essas especializacoes
foram relevantes para o estado como um
todo. Apenas Assis e Presidente Prudente
nao houve especializagao em nenhum setor
entre 2015 e 2020.

Hadedestacaroprocessodeespecializagao
produtiva das mesorregioes de Bauru,
Piracicaba,
Vale do Paraiba Paulista e Metropolitana de
S3ao Paulo em trés dos cinco grandes setores
da economia. Confirmando o dinamismo
da mesorregiao metropolitana de Sao
Paulo e crescimento de mesorregioes mais
interioranas como Bauru, Piracicaba e Vale
do Paraiba Paulista. No que diz respeito a
essa ultima, a proximidade com o Rio de
Janeiro e Minas Gerais (fronteira) pode
gerar efeitos spillovers significativos.

Macrometropolitana Paulista,

Outro destaque em termos de coeficiente
de especializacdao € que quase todas as
mesorregioes apresentam alto indicador no
setor de agropecuaria em 2020, sugerindo
uma alta especializacao nesse setor dentro
do estado. A metropolitana de Sao Paulo
apresenta uma estrutura produtividade
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diferenciada em relacao ao estado como um
todo.

Por fim, analisaremos o coeficiente de
reestruturagao da estrutura produtiva.
Este indicador demonstra se a estrutura
produtiva mudou, uma das explicagoes €
gue a mesorregiao passou a se especializar
em um determinado setor frente ao Estado
de Sao Paulo. A aplicacao desse indicador
mostra que houve mudangas na estrutura
produtiva de mesorregioes.
Umas menos que outras, como & o caso
da mesorregiao Litoral Sul
Presidente Prudente com apenas um setor
de reestruturando. O destaque se da em
outras mesorregioes como a Metropolitana
de Sao Paulo, Macro Metropolitana Paulista,
Ribeirao Preto, Campinas e Bauru que
passaram a se diferenciar das demais
mesorregioes e mostram que sua estrutura

todas as

Paulista e

produtiva mudou entre os dois anos de
analise.

O processo de verticalizagao de algumas
cidades torna mais atrativo para grandes
empresas se instalarem em determinados
municipios, como € o caso das mesorregioes
adjacentes a metropolitana paulista e no
interior. A industria cresce, reestrutura e
avanga em termos produtivos no estado.

Analise Exploratodria de Dados

Espaciais

O exercicio espacial é fundamental nas
analises de desigualdades no territorio,
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pois ajuda a ter maior nogao da localizagao
das
outras mais desenvolvidas e como aplicar
estratégias de desenvolvimento visando
o enfrentamento das desigualdades no

regioes mais atrasadas frente a

estado. Nesse sentido, a AEDE é um método
para descrever a distribui¢ao e a associagao
espacial de certa variavel entre as unidades
avaliadas (municipios) e ainda perceber
padroes e formas de instabilidade espacial,
além de identificar outliers. Os clusters sao
classificados em quatro tipos: Alto-Alto,
Baixo-Baixo, Alto-Baixo e Alto-Baixo®.

Nesse primeiro caso, utilizando-se do
contexto univariado, o objetivo é identificar
padroes espaciais e
aglomeracoes - clusters - univariadas que
apresentam significancia para o | de Moran
Local. De maneirageral,aoanalisar os mapas
de clusterspara2000e 2010, percebe-seuma
ampliacao das aglomeracoes do tipo Alto-
Alto, sobretudo na regiao vizinha a capital
paulista, a Regiao Metropolitanade Sao Paulo
(RMSP) e no corredor que leva as cidades
de Campinas (isto ¢, a Regido Metropolitana
de Campinas - RMC), Piracicaba e Limeira.
Ha evidéncias de aumento da concentracao
de renda per capita em municipios da regiao
metropolitana de Sao Paulo seguindo para
Campinas e adjacéncias torna-se mais
perceptivel o forte cluster Alto-Alto dessa
regiao.

Diferentemente do que ocorre na regiao
de divisa com o Parana, como Itapeva, Nova
Campina, Ribeirao Branco que conformam
um grande cluster Baixo-Baixo em termos

evidenciar as




de renda per capita, apesar da significativa
reducao entre 2000 e 2010, ainda apresenta
tracos marcantes. A Figura 02 apresenta o
mapa de clusters LISA univariado para a
variavel renda per capita para o ano 2000
e 2010.

Nota-se que as desigualdades entre o
a RMSP e a regiao mais ao Sul do estado
opera em grande intensidade. Ja que grande
parte dos cluster Baixo-Baixo e Alto-Alto
estao localizados nessas zonas, tanto em
2000 quanto em 2010. Pode-se identificar
fraqueza nos efeitos propulsores, criando
ou ampliando desigualdades intermunicipal
no Estado de Sao Paulo, mas nota-se uma
tendencia de quanto mais préximo da capital,
maior a renda per capita da populacao
que ali vivem. Ja que, segundo Myrdal
(1968), quando os efeitos propulsores nao
sejam capazes de neutralizar os efeitos
regressivos, eles serao mantidos, causando
a continuidade da disparidade econdmica
regional.

Figura 2 - Mapa de clusters LISA
univariado para a variavel de renda
per capita (2000 e 2010)

Fonte: Elaboragao propria a partir dos resultados.
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Ja por meio da Figura 02 (B), observa-
se que prevalece a principal caracteristica
em relagao aos mapas de clusters LISA da
Figura 03 (A): a desigualdade intermunicipal
e entre as regides da RMC, RMSP com o
Sul do estado e as regides mais a Oeste,
em municipios limitrofes no interior de Sao
Paulo.

Essas mudancas nao estao so6 associadas
a questao de busca por melhores condicoes
de vida, mas observa-se que no geral as
firmas e grandes industrias tendem a se
localizarem perto da grande megalopole
gue € Sao Paulo, fazendo suas adjacéncias
expandirem em termos de padrao industrial
e desenvolvendo mais do que as demais,
implicando em aumento da renda per capita.
Esse traco da desigualdade polarizada
continua sendo algo marcante. No geral, os
clusters identificam e provam a assertiva
levantada na hipdtese que baliza o estudo.
A de que, além de ser relevante para
explicar as desigualdades intermunicipais
paulistas, o fator espacial ajuda a confirmar
que prevalece uma concentracao de alta
renda per capita nas proximidades de Sao
Paulo e Campinas. Portanto, perpetuando




as desigualdades regionais no territério no
primeiro decénio do século XXI.

A Figura 03, apresenta o lado inverso,
onde é feita a diferenca entre a média
de renda per capita do estado e de seus
municipios. Logo, sao obtidos os diferenciais
de renda per capita. Dessa maneira tem-
se os clusters Alto-Alto, onde eram Baixo-
Baixo na Figura 03 e Baixo-Baixo onde
eram Alto-Alto também na Figura anterior.
Isso se justifica fundamentando que as
areas de interesse onde ha preocupacgoes
com o desenvolvimento regional acontece
fundamentalmente no lado Oeste e Sul do
estado.

Nota-se pela Figura 03 (A) em comparacao
com a Figura 04 (B) que houve modificacdo
e maior crescimento e desenvolvimento dos
municipios como ltapira, Moji Mirim, Mogi
Guacu entre outros nas proximidades da
RMC, RMSP e baixada santista, que agora
apresentacluster Baixo-Baixo de diferenciais
de renda per capita, ou seja, baixa diferenga
de renda per capita em relacao ao estado e
rodeado de municipios com baixa diferenca
de renda per capita.

Percebe-se que o
fundamental no estudo, ja que claramente
acontecendo processo de
transbordamento espacial da renda dessas
regides para as demais, reduzindo os cluster
Alto-Alto de diferenciais de renda no estado.
Esse tipo de efeito acontece sobretudo
no deslocamento de trabalhadores de um
municipio para o outro onde esta a firma,
devido ao deslocamento pendular®, mas

fator espacial €

vem um
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boa parte da renda € gasta no municipio de
origem, logo acontece o transbordamento
espacial.

Figura 3 - Mapa de clusters LISA
univariado para a variavel de
Diferenciais de renda per capita
(2000 e 2010)

Fonte: Elaboragao propria a partir dos resultados.
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Emrelagaoaocoeficiente de autocorrelagao
espacial global em um contexto bivariado
€ possivel conseguir uma medida de
autocorrelacao espacial local multivariada.
De acordo com Rocha e Parré (2009), essa
estatistica dd4 uma indicacdo do grau de
associacao linear (positiva ou negativa)
entre o valor da variavel de diferenciais
de renda per capita em um dado municipio
e a média de uma outra variavel nos dois




municipios vizinhos mais proximos. Logo,
se torna possivel mapear os valores da
probabilidade da medida, estatisticamente
significativos, gerando o mapa de clusters
LISA.

No que tange ao presente estudo, o
caso bivariado foi aplicado em relagao da
variavel dependente, isto €, Diferenciais de
Renda per capita e as variaveis (A) Taxa de
Mortalidade Infantil (VMINF5), (B) Populacao
de Baixa Renda (VPBRp) e (C) Educacdo
(VEDUC). Justifica-se devido a importancia
de melhores indicadores em termos de
saude, educacao e renda de a populacao
estarem no mapa do desenvolvimento
humano municipal e para isso municipios
devem apresentar baixa taxa de mortalidade
infantil, maior média dos anos de estudo e
reduzida populacao com renda per capita. A
Figura 05 apresenta os resultados para os
municipios paulistas.

Figura 4 - Mapa de clusters LISA
bivariado - 2000 (Variaveis
selecionadas)

Fonte: Elaboragao prdpria a partir dos resultados.
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As estatisticas | de Moran bivariado
mostram que a concentracao de municipios
com alto diferencial de renda per capita e
alto indicador de taxa de mortalidade infantil
ou pior indicador de saude e pobreza sao
mais frequentes na microrregiao de Itapeva
(mesorregido de Itapetinga) e municipios
limitrofes no Leste do estado na divisa
com Rio de Janeiro nas microrregioes de
Bananal e Guaratingueta, no Vale do Paraiba
Paulista.

As areas pobres sao mais evidentes de ser
vistas na Figura 04 (B), onde é evidente pelos
clusters Alto-Alto que mostram precarias
condigoes de renda nas mesorregioes de
Itapetinga, Litoral Sul-paulista e Presidente
Prudente no Oeste do estado.




Em termos de Educacao, na correlacao
entre quanto mais alto for o diferencial de
renda per capita entre o municipio e o estado,
pior € o nivel educacional, precisamente
em mesorregioes
Presidente Prudente, Marilia e Assis, além
do Norte da mesorregiao de Sao José do
Rio Preto, numa relacao inversa, do mesmo
modo pode-se notar que os melhores niveis
educacionais sao clusters do tipo Baixo-Alto,
em um total de 21 municipios paulista.

concentrado como

Figura 5 - Mapa de clusters LISA
bivariado - 2010 (Variaveis
selecionadas)

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos resultados.
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Em relacdao a 2010, pouco se modifica,
com correlagdes espaciais positivas entre
Diferenciais de Renda per capita e Taxa de
Mortalidade Infantil, e populacao de baixa
renda per capita. Ja em relacao a educacao
essa correlacao mostra a criacao de clusters
do tipo Baixo-Alto (33) e Alto-Baixo (56), ou
seja, alto nivel de diferencial de renda per
capita (baixa renda) e alto nivel de educacdo
em termos de anos médios de estudo.

Portanto, conclui-se que algumas regioes
prevalecemsobre outrasem muitos aspectos
do desenvolvimento, sobretudo, em termos
de renda per capita, saude e educacgao. As
altas desigualdades intermunicipais no
indicador de pobreza e as altas taxas de
mortalidade andam correlacionadas em
municipios do Sul do estado, necessitando
de melhores estudos direcionados com
foco em politicas publicas especificas para
essa regido. Outra correlagao importante
para mobilizar esforcos sao municipios
mais pobres, com alta diferenca de renda
em relacao a média do estado, e com altas
taxas de escolaridade que se sobressaem
na regiao Oeste. Ou seja, muito embora a




educacao apresente bons indicadores, a
renda per capita € baixa em alguma dessas
localidades.

Desigualdades intermunicipal de

Renda no Sao Paulo

A analise anterior mostrou que os efeitos
nao observados apresentam relevancia
para analise desse fendbmeno e que ha
efeitos espaciais a serem considerados no
estudo de renda per capita. Nesse contexto,
ao considerar o fator espacial relevante
para explicar a desigualdade intermunicipal
de renda, questiona-se quais 0s impactos
diretos, indiretos e totais dos efeitos
espaciais? A analise de algumas variaveis
socioecondmicas sao fundamentais para
responder a essas questdes. Entre elas
estdao o indice de distribuicao de renda,
educacdo, saude, infraestrutura, setor
publico, densidade populacional, populacao
economicamente ativa, populacao de baixa,
PIB per capita e Valor Adicionado Bruto da
industria e administracao publica ajudam a
explicar os diferenciais de renda per capita
entre os municipios de Sao Paulo.”

A presenca de padrbes espaciais, que
revelam graus de concentragao dessas
variaveis, tendem a ser mais dificeis de
serem contornados. Pois nao se trata apenas
de um caso isolado, mas de um grupo de
municipios que compartilham da situacao

negativa dessas variaveis, necessitando de
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um esforgo coletivo na busca da otimizagao
de politicas publicas voltadas a area
socioecondmica e que sejam realizadas de
forma integrada (SILVA, 2019).

Dessaforma, o que justifica o uso domodelo
espacial sao os resultados da medida de
impacto aplicada as variaveis explicativas
adotadas no modelo. E através da analise
dos valores dos efeitos diretos, indiretos e
totais e quais as conclusoes pode-se extrair.
A analise dos impactos € algo fundamental
no que diz respeito ao impacto direto. Este
é o0 impacto da variavel independente sobre
o diferencial de renda per capita (variavel
dependente) no municipio em quest3o,
ja o impacto indireto é aquele efeito de
transbordamento da variavel independente
sobre a variavel dependente no municipio
vizinho. O efeito total € a combinacao de
ambos os efeitos, o direto e o indireto.

O primeiro indicador utilizado é referente
a energia elétrica. A falta de energia implica
em condig¢oes inadequadas de infraestrutura,
0 que afeta o desenvolvimento econémico e
social e crescimento econdmico, e implica
em maiores desigualdades de renda per
capita entre os municipios. Os resultados
apresentam uma relacao positiva entre o
municipio possuir energia elétrica adequada
para a sua populagao e a renda per capita,
essa relagao ja era esperada. Isso indica que
ha um efeito positivo entre o fornecimento
de energia elétrica e eventuais aumentos
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na renda per capita municipal, portanto, a
diferenca de renda entre o municipio e a
renda per capita média do estado de Sao
Paulo é positiva, indicando que os municipios
que apresentam melhores indicadores
dessa variavel tém maiores renda per capita
do que de caso contrario (ou seja, ndo ter o
fornecimento adequado de energia elétrica).

Comose sabe aenergiaelétricaéumdireito
fundamental e um vetor de desenvolvimento
social e econdmico, contribuindo para a
reducao da pobreza, aumento da renda
familiar, qualidade de vida, educacao,
abastecimento de agua e saneamento basico,
bem como o acesso aos servicos de saude.
Esse resultado mostra que um aumento ou
melhoria nas condi¢oes de abastecimento de
energia elétrica de domicilios, tanto no meio
urbano quanto no meio rural, pode provocar
reducao nas diferencas intermunicipais de
renda, ou seja, reduzindo as desigualdades
regionais. Para Murphy, Shleifer e Vishny
(1989), o investimento nas instalacoes de
energia elétrica e rede geral de saneamento
basico promovem diretamente melhorias
na infraestrutura dos domicilios. Esses
investimentos em politicas publicas, sao
um importante componente para promover
o “big push™ e, portanto, necessario para
gerar o processo de crescimento econdmico
dos municipios menos desenvolvidos. Em
termos de impacto, o fornecimento de

energia elétrica gera um impacto positivo
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e direto de R$5,88 sobre o municipio. Em
termos indiretos, este valor foi positivo e nao
estatisticamente significante de R$0,0034,
ja o efeito total foi de R$5,89. Portanto, a
infraestrutura utilizando esse critério afeta
exclusivamente o municipio em questao, em
um aumento da renda per capita municipal.

Outro importante indicador é a educacao.
O coeficiente da proxy para escolaridade
apresentou sinal positivo. Esse resultado
mostra que existe uma relacao positiva
entre o nivel de escolaridade da populagao
e sua renda per capita. Logo, reduz
as diferencas de renda per capita em
relacao ao estado de S3ao Paulo. Portanto,
municipios que possuem maior média de
anos de escolaridade tendem a ter maior
renda per capita, indicando crescimento
econdmico superior ao crescimento medio
do estado de Sao Paulo, o que pode criar a
possibilidade de deslocamento do equilibrio
Pareto-Inferior para um equilibrio Pareto-
Superior’. Além disso, outra justificativa
para o aumento da renda per capita no
municipio € que esse processo gera maior
promocao do desenvolvimento local, por
meio das externalidades positivas geradas
por trabalhadores qualificados. Portanto, se
ha maior qualificacdo, espera-se maiores
salarios.

O caso contrario também ¢é valido para a
educacao, ou seja, municipios que possuem
média de anos de escolaridade abaixo da
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média estadual tendem a ter menor renda
per capita, indicando baixo crescimento
econdmico para esse indicador e, mais
ainda, baixo desenvolvimento do capital
humano. Isso complica o processo de
desenvolvimento municipal, pois esta €
uma variavel chave. Politicas de incentivo
a educacao, sobretudo em municipios
interioranos devem estar sempre em pauta
considerando os efeitos por ela gerados,
sejam em termos de alimentagao, uniformes
ou acesso as escolas, politicas publicas que
incentivem o aluno ao estudo. Ressalta-se
que, em termos de educacao, o estado de
Sao Paulo apresenta excelentes indicadores
em quase todos os niveis educacionais do
Brasil, além disso houve um grande avanco
em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao em Sao
Paulo nos ultimos anos no pais. No que
tange aos efeitos gerados, um aumento de
1 ano na meédia de educacao em um dado
municipio, este tera um aumento direto da
renda per capita de R$23,11 e gerard um
efeito indireto e positivo (ndo significante)
de R$0,0134 centavos, ja o efeito total é de
R$23,12 (soma do direto com o indireto).
Uma variavel que pode ser utilizada para
balizar medidas e politicas dos governantes
é o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal - IDHM, esse indice de é uma
medida composta de indicadores de trés
dimensdoes do desenvolvimento humano:

longevidade, educacao e renda. O indice
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varia de 0 a 1. Quanto mais proximo de
1, maior o desenvolvimento humano no
municipio. A sua relacao com os diferenciais
de renda per capita foi positivo, indicando
gue quanto maior o IDHM do municipio maior
a renda per capita e melhores as condicoes
de vida da populacao, esse resultado era
esperado para o estado de Sao Paulo, ja que
é 0 estado brasileiro com o terceiro melhor
IDH, com 0,833 do pais em 2022, para fins
de comparacao o Brasil apresenta IDH de
0,754, sendo, portanto, inferior. No caso
do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal, um aumento desse indicador em
um dado municipio gera um aumento direto
da renda per capita de R$209,06 e gerara um
efeito indireto e positivo (ndo significante)
de R$0,1216 centavos, esses resultados
indicam que melhorias nesse indicador gera
aumentos substanciais na renda per capita
do municipio, o efeito total se consolida em
R$209,18 (soma do direto com o indireto).
Outro resultado relevante é referente a
uma relagao negativa entre a porcentagem
da populacao com renda inferior a meio
salario-minimo e a desigualdade de renda
per capita municipal. Quanto maior essa
porcentagem maior a diferenca de renda per
capita entre os municipios, pois municipios
com maior quantidade de populacao de baixa
renda tende a ampliar a diferenga entre a
renda per capita deste e a média do estado, ja
gue se trata de um estado majoritariamente
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rico. Esse resultado era esperado dado que
a média de renda per capita de Sao Paulo é
alta para ambos os periodos. Vale destacar
gue a média de renda per capita do Sao
Paulo no ano 2000 foi de R$ 686,90 e no ano
de 2010 foi de R$554,69 sendo que no Brasil,
0 salario-minimo no ano 2000 em reais foi
de R$151,00 e em 2010 foi de R$ 510,00,
portanto, acima da meédia nacional.

A renda e diferenciais de renda per capita
sao inversamente proporcionais, logo a
relacado da porcentagem da populagao
com renda inferior a meio salario-minimo
e renda per capita é negativa. Com isso,
aumento dessa porcentagem populacional
ird provocar um aumento da diferenca de
renda daquele municipio em relagao a média
do estado. O coeficiente do indice de Theil,
gue é a medida estatistica de distribuicao de
renda utilizada, foi negativo na analise, logo
esse resultado mostra que uma piora na
distribuicdo de renda prejudica/reduz ainda
mais a renda per capita daquele municipio,
gue ja possui uma renda inferior a média
estadual. Logo, os resultados do modelo
sugerem que quanto mais pior a distribuigao
de renda no municipio, maior a desigualdade
de renda intermunicipal, considerando os
fatores espaciais.

Aumento de 1% na parcela da populagao
com renda inferior a meio salario-minimo
gera um impacto negativo e direto no
municipio de R$2,53, em termos indiretos
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nao teve significancia estatistica e o total foi
de uma reducdo de R$2,54. Considerando
um municipio qualquer de Sao Paulo, um
aumento do indice de Theil provocara uma
reducao direta da renda per capita em
aproximadamente R%$455,08, e indireta,
ou seja, sobre o municipio vizinho, nao foi
estatisticamente significante. Assim, o0s
impactos gerados pela ma distribuicao de
renda, o Theil, geram uma reducao total de
renda per capita de R$455,35.

Em relacao a variavel de Populagao
Economicamente Ativa, foi percebido uma
relacao positiva com a diferenca de renda
per capita, algo também ja esperado. O
estado de S3o Paulo compreende a um
dos estados brasileiros mais populosos,
havendo uma tendéncia natural de grande
parte dessa populacao ser economicamente
ativa, além disso, outra justificativa € que
controlando pelo Valor Adicionado Bruto da
industria, o VAB da administracao publica e
Produto Interno Bruto per capita, observou-
se que ha grande potencial de geracao
de emprego para a PEA o que reproduz
em termos espaciais uma expectativa
de aumento da renda naquele municipio
considerando assimumareducao parameédia
estadual. Por outro lado, em estados menos
desenvolvidos, € esperado um resultado
negativo, ja que tem mais pessoas buscando
uma vaga/oportunidade de emprego, logo

as firmas tendem a pagar menos, dado as
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condicoes da estrutura produtiva que a
aquele municipio tem para gerar emprego.

Em relacdo a variavel de Populagao
Economicamente Ativa, espera-se que, para
cada variacao relativa de 1% gerar efeito
positivo e direto sobre a diferenca de renda
do municipio com relagao ao Sao Paulo de
aproximadamente R$85,29, além de um
efeito indireto e negativo sobre o municipio
vizinho (no significante) de R$0,05, no total
sera uma reducao da renda per capita em
aproximadamente R$85,35.

Em relacdo ao coeficiente da variavel
densidade populacional, esta foi positivo e
estatisticamente significante. Logo, nao se
captou efeitos de congestao, isto &, areas
densamente habitadas podem ter custos
mais elevados, promovendo deseconomias
externas e, assim, um menor crescimento da
renda per capita dos municipios analisados
secomparadoaocrescimentomeédiodarenda
per capitado estado, o que corroborando com
Alves (2020). Ha especificidades préoprias no
estado de Sao Paulo que o permitem associar
areas densamente populosas com maiores
rendas e, portanto, menor desigualdade em
escala intermunicipal. Sabe-se pela ampla
literatura que ha uma correlacao em escala
intra estadual, de considerar que quanto
maior a densidade populacional do municipio
maior a desigualdade de renda reproduzida
dentro dele.

Em relacao a variavel de densidade
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populacional, cada aumento da densidade
gera efeito positivo e direto sobre a diferenca
de renda do municipio com relagao ao Sao
Paulo de aproximadamente R$0,05, ja o efeito
indireto nao foi estatisticamente significante
e no total sera um aumento da renda per
capita em aproximadamente R$0,05.

O coeficiente da taxa de mortalidade infantil
€ negativo, mostrando que um pior estado
de saude afeta o crescimento da diferenca
de renda per capita entre municipios, ou
seja, 0s municipios analisados tendem a
ter um crescimento da renda per capita
inferior ao crescimento da renda per capita
dos municipios com melhores condicoes
de saude ou menores taxas de mortalidade
infantil. Esse pior estado de saude pode ser
traduzido em uma maior taxa de mortalidade
infantil, logo municipios que apresentaram
menores niveis de taxa de mortalidade
infantil tiverem maiores renda per capita
em relacao a renda per capita média do
estado. No comparativo entre 2000 e 2010
o estado de Sao Paulo teve queda na taxa
de mortalidade infantil, algo bom no ambito
da saude. Em relacao a mortalidade infantil,
para cada variagao relativa de 1% isso pode
um gerar efeito negativo e direto sobre a
diferenca de renda do municipio com relagao
ao estado de aproximadamente R$3,44, o
efeito indireto nao foi significativo e, assim,
no total tem-se que o efeito sera uma reducao
da renda per capita em aproximadamente
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R$3,44.

Em relacao a variavel de Valor Adicionado
Bruto do setor de administracao, esta
apresentou relagao negativa com o0s
diferenciais de renda per capita em relagao
a renda per capita estadual. Haja vista que
municipios com maior VAB administracao
publica vai apresentar uma maior renda per
capita. Municipios interioranos dependem
fortemente do setor publico municipal, isto
e, os empregos gerados pela prefeitura
e 0rgaos publicos. Todavia, a diferenca
de renda entre o municipio e o estado é
negativa, indicando que aquele municipio
gue apresenta melhores indicadores de VAB
proporciona menor diferenciais de renda
per capita, pois isso indica que o municipio
gera renda, logo considera um aumento da
renda interna e reducao da desigualdade
entre os municipios. O mesmo equivale
para as variaveis de PIB per capita e o VAB
da industria, ja que Sao Paulo € um dos
estados brasileiros mais desenvolvidos
em termos industriais. Em relacao a Valor
Adicionado Bruto do setor de administracao,
um aumento de 1% no VAB pode gerar um
efeito negativo e direto sobre a diferenca
de renda do municipio com relagao ao Sao
Paulo de aproximadamente R$131,97, além
de um efeito indireto nao significante o total
sera responsavel por uma reducao sobre os
diferenciais de renda per capitaem R$132,04.

Em relacao a PIB per capita, espera-se que,
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para um aumento de uma unidade que isso
possa gerar efeito negativo e direto sobre
a diferenca de renda do municipio com
relacao ao Sao Paulo de aproximadamente
R$1,56 e em relacdo ao VAB da industria
essa reducao é de R$4,25 reais no que tange
ao impacto direto, em ambos o impacto
indireto nao foi significante e no total tem-se
respectivamente uma reducao de R$1,56 e
R$4,25, respectivamente.

Além disso, de acordo com Faggio e
Overman (2014), ha impacto do emprego
no setor publico nos mercados de trabalho
locais. Tem-se que o emprego no setor
publico afeta a composicao setorial do setor
privado. Especificamente, cada emprego
adicional no setor publico cria 0,5 emprego
no setor ndao comercializavel (construcao e
servicos), enquanto elimina 0,4 emprego no
setor comercializavel (manufatura).

Portanto, os resultados permitem concluir
gue ha substanciais impactos da saude,
educacao, infraestrutura e outras variaveis
sobre os diferenciais de renda per capita
entre 0s municipios paulistas. Esses
determinantes sao importantes no combate
a desigualdade. Destarte, os efeitos nao
observados sao relevantes para analise e
o fator espacial € um importante elemento
para explicar a desigualdade entre os
municipios. Assim, é provada a assertiva
levantada, de que o fator espacial ajuda a

explicar os diferenciais de renda per capita
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no S3ao Paulo, baseados em indicadores
socioeconémicos.

Além disso, corrobora com outros
resultados como Fernandes e Bezerra
(2019) em que de modo geral, indicam que
boas condicdes habitacionais (coleta de lixo,
esgotamento sanitario, agua canalizada etc.),
renda suficiente para reducao da pobreza,
escolaridade elevada, melhores condicoes
de acesso ao trabalho, salde e seguranca
tendem a favorecer o desenvolvimento
de uma determinada regido. Dessa forma,
politicas publicas que favorecam a melhoria
desses indicadores sao primordiais para se
alcancar niveis satisfatorios de bem-estar

social da populacao Paulista.

Consideracoes finais

O presente estudo teve como objetivo
geral analisar um pouco da formagao
historica-econémica, 0S aspectos
da

produtiva nas mesorregides de Sao Paulo

ambientais, a dinamica estrutura
e o0s determinantes das desigualdades
intermunicipais de renda no territdrio
paulista, considerando o fator espacial.

No seu passado historico de formacao
econdmica, o estado de Sao Paulo
desenvolveu, cresceu e hoje possui uma
economia diversificada onde a estrutura
produtiva sempre avanga em termos

de tecnologia e produtividade. Algumas

@fundacaopodemos

industrias metalmecanica, industria alcool e
de acUcar, téxtil, automobilistica e de aviacao,
os setores de servicos e financeiro, e o cultivo
de laranja, cana de acucar e café formam a
base de uma economia que responde por
cerca de um terco do PIB brasileiro, algo em
torno de 550 bilhdes de ddlares na paridade
de poder de compra. Além disso, Sao Paulo
€ o centro financeiro do pais, apresenta a
segunda maior bolsa de valores do mundo
em termos de valor de mercado. Isso o torna
um lugar com excelente infraestrutura para
investimentos, com excelentes rodovias,
meios de transporte, sistema de metré
pensado de forma eficiente, além de outros
aspectos como qualidade de vida e cultura.
Tudo isso torna o ambiente propicio para
atracao de moradores, firmas, investidores
entre outros.

Arelacao esperada de poder publico e meio
ambiente é positiva, seja em nivel federal,
estadual ou municipal, por desempenhar
0 papel como importantes promotores do
desenvolvimento sustentavel. Em Sao Paulo,
as compras governamentais incorporaram
fatores que vao além do menor preco,
por isso tem sido comum determinar
requisitos especificos que incluam critérios
sustentaveis nas licitacoes. Em 2020, Sao
Paulo estava na quarta posicao no ranking
de emissoes por estado no Brasil, sendo que
no total, 6,6% da emissao bruta é advinda de
S30 Paulo (141,7 MtC02e)'°, 6.2% da emissdo
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liquida (134,8 MtCO2e), apresenta 22,3%
da populacdo (46,3 milhdes de habitantes)
brasileira e 2,9% da area territorial (248 mil
km2). O grafico abaixo mostra a evolucdo
historica das emissées de GEE do estado
por setor de atividade desde 1990.

Em termos de participacao relativa
setorial, no comparativo dos anos (2015 e
2020), tais caracteristicas mostram que a
agropecuaria, construgao civil e comércio
tiveram reducoes em grande parte das
mesorregides, isso pode ser justificado
em partes pelas medidas tomadas com
0 advento da pandemia da COVID-19.
Muitas mesorregioes tiveram redugoes
nos indicadores de participagao relativa,
mas grande parte ampliou 0s servigos
ou industria, regides mais desenvolvidas
economicamente se sobressairam frente
a outras em periodos delicados como o de
2020. Em contrapartida os setores que mais
cresceramnaeconomia, independentemente
da conjuntura, foram servigos.

Em relagao as medidas de localizagao,
o destaque foi uma forte especializagcao
na industria, comeércio e agropecuaria
de 13 das 15 mesorregides. O estado
de S3o Paulo é considerado altamente
industrializado historicamente, Isso
reflete no alto desenvolvimento de seus
indicadores em um efeito transbordamento.
Além disso, houve especializacao produtiva

na construcao civil com a mesorregiao de
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Ribeira Preto e reducao da especializacao
em S3o José do Rio Preto. Em relacao
ao coeficiente locacional, destaca-se a
tendéncia a crescer e concentracao do setor
de industria, comércio e servicos em guase
nas mesorregioes do estado. Além disso,
nota-se que construgao civil e agropecuaria
foram os setores que que mais aumentaram
o0 grau de dispersao de 2015 para 2020. Ja
o IHH mostrou a tendéncia de concentracao
dos setores da industria, construcao civil,
comeércio e agropecuaria nas mesorregioes
de Bauru e Sao José do Rio Preto em 2015.
Em 2020, tem-se mudancas sutis nessas
tendéncias. Construgao civil mostra uma
reducao no poder de atragao na mesorregiao
de S3o José do Rio Preto e Marilia deixa
de ter forte poder de atracao no setor de
comeércio.

Em termos de medidas de especializagao
o Coeficiente de Especializagdo mostrou
gue houve um aumento da especializagao
produtiva em 10 mesorregioes no setor da
indUstria, sao elas: Sao José do Rio Preto,
Aracatuba, Bauru, Araraquara, Piracicaba,
Campinas, Itapetininga, Macro Metropolitana
Vale do

Metropolitana de Sao Paulo. Construcao

Paulista, Paraiba Paulista,
civil e agropecuaria tiveram 5 mesorregioes
gue se especializaram no setor, seguido por
comércio com 4 e servigcos com 3. Apenas
Assis e Presidente Prudente nao houve

especializacao em nenhum setor entre 2015
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e 2020. Ja em termos de reestruturacao,
a aplicacao desse indicador mostra que
houve mudancas na estrutura produtiva
de todas as mesorregidoes. Umas menos
que outras, como € o caso da mesorregiao
Litoral Sul Paulista e Presidente Prudente
com apenas um setor de reestruturando.
O destaque se da em outras mesorregioes
como a Metropolitana de Sao Paulo, Macro
Metropolitana Paulista, Ribeirao Preto,
Campinas e Bauru que passaram a se
diferenciar das demais mesorregides e
mostram que sua estrutura produtiva
mudou entre os dois anos de analise.

Em termos espaciais, as desigualdades de
renda podem ser classificadas como locais.
Ja que ha formacao de clusters em algumas
regioes especificas do estado, percebe-se
uma ampliagao das aglomeragoes do tipo
Alto-Alto, sobretudo na regido vizinha a
capital paulista, a Regidao Metropolitana de
S3o Paulo (RMSP) e no corredor que leva as
cidades de Campinas, Piracicaba, Limeira.
Ha evidéncias de aumento da concentracao
de renda per capita em municipios da regiao
metropolitana de Sao Paulo seguindo para
Campinas e adjacéncias torna-se mais
perceptivel o forte cluster Alto-Alto dessa
regido. Diferentemente do que ocorre
na regiao de divisa com o Parana, como
Itapeva, Nova Campina, Ribeirdao Branco que
conformam um grande cluster Baixo-Baixo
em termos de renda per capita, apesar da
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significativa reducao entre 2000 e 2010,
ainda apresenta tragos marcantes.

No caso bivariado Diferenciais de Renda
per capita os resultados mostram que
a concentracdao de municipios com alto
diferencial de renda per capita e alto
indicador de taxa de mortalidade infantil
ou pior indicador de saude e pobreza sao
mais frequentes na microrregiao de Itapeva
(mesorregido de Itapetinga) e municipios
limitrofes no Leste do estado na divisa
com Rio de Janeiro nas microrregioes
de Bananal e Guaratingueta, no Vale do
Paraiba Paulista. As areas pobres sao
mais evidentes nas mesorregidoes de
Itapetinga, Litoral Sul-paulista e Presidente
Prudente no Oeste do estado. Em termos de
Educacao, na correlacao entre quanto mais
alto for o diferencial de renda per capita
entre o0 municipio e o estado, pior € o nivel
concentrado

educacional, precisamente

em mesorregidbes como Presidente
Prudente, Marilia e Assis, além do Norte da
mesorregiao de Sao José do Rio Preto, numa
relacao inversa, do mesmo modo pode-se
notar que os melhores niveis educacionais
sao clusters do tipo Baixo-Alto, em um total
de 21 municipios paulista, ja em relagao a
2010, pouco se modifica.

No geral, os clustersidentificam e provama
assertiva levantada na hipotese que baliza o
estudo. A de que, além de ser relevante para

explicar as desigualdades intermunicipais
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paulistas, o fator espacial ajuda a confirmar
que prevalece uma concentracao de alta
renda per capita nas proximidades de Sao
Paulo e Campinas. Portanto, perpetuando
as desigualdades regionais no territério no
primeiro decénio do século XXI. Portanto,
conclui-se que algumas regides prevalecem
sobre outras em muitos aspectos sobretudo
em termos de renda. Além disso, a pobreza
e as altas taxas de mortalidade andam
correlacionadas em municipios do Sul do
estado. Ja municipios mais pobres, com
alta diferenca de renda em relacao ao
estado, e com altas taxas de escolaridade se
sobressaem na regiao Oeste.

Em termos econométricos, os resultados
permitem concluir que ha substanciais
impactos da saude, educagao, infraestrutura
e outras variaveis sobre os diferenciais
de renda per capita entre os municipios
paulistas. Esses determinantes sao
importantes no combate a desigualdade.
Destarte, os efeitos nao observados sao
relevantes para analise e o fator espacial
€ um importante elemento para explicar a
desigualdade entre os municipios. Assim, €
provada a assertiva levantada, de que o fator
espacial ajuda a explicar os diferenciais de
renda per capita no Sao Paulo, baseados em
indicadores socioecondmicos.

Os indicadores relativos a energia elétrica,
educacao, IDHM, Populagao Economicamente

Ativa, densidade populacional apresentaram
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uma relacao positiva com diferenciais
de renda per capita ja porcentagem da
populagdao com renda inferior, do indice
de Theil, taxa de mortalidade infantil, pelo
Valor Adicionado Bruto da industria, o VAB
da administracao publica e Produto Interno
Bruto per capita apresentaram relagao
negativa com a desigualdade de renda per
capita municipal.
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' fundagdo podemos
politica para todos

1. Economia dual refere-se a coexisténcia
de dois setores econdmicos dentro do
mesmo espaco, separados por diferentes
niveis de desenvolvimento, tecnologia e
padroes de demanda.

2. Dados para o ano de 2017 obtidos pelas
contas regionais do IBGE (IBGE, 2022).

3. O RenovaBio é uma iniciativa do
Ministério de Minas e Energia (MME), lancada
em dezembro de 2016, que visa expandir a
producao de biocombustiveis, fundamentada
na previsibilidade e sustentabilidade
ambiental, econdmica e social.

4. Foram computadas seis medidas de
estudos regionais aplicados. Os indicadores
utilizados foram: participagao relativa;
medidas de localizacdo: (i) quociente
locacional, (ii) coeficiente de localizacdo e
(i) indice de Hirschman-Herfindahl (IHH);
e medidas de especializacao: (i) coeficiente
de especializacdo e (ii) coeficiente de
reestruturacao.

5. Municipios com alta renda per capita
sao vizinhos de municipios com as mesmas
caracteristicas e no caso contrario o mesmo
vale para municipios do tipo Baixo-Baixo.
Alto-Baixo, municipios com alta renda per
capita vizinhos de municipios com baixa
renda per capita e Baixo-Alto € 0 mesmo
para o caso contrario.

@fundacaopodemos

6. 0 deslocamento pendular ou a migracao
pendular corresponde ao movimento de ida
e volta realizado por individuos entre seu
local de origem e outra cidade, estado e, em
alguns casos, outro pais dentro do periodo
de um dia.

7.Taisanalises saoadvindasdos resultados
da regressao com modelo econométrico que
considera o fator espacial em uma analise
de dados em painel para os municipios de
Sao Paulo. A interpretacao dos resultados
@ balizada em um conjunto de variaveis
explicativas utilizadas com o objetivo de
explicar os diferenciais de renda per capita
entre os 645 municipios do estado.

8. 0 modelo “big push” é um conceito no
Desenvolvimento Econdmico ouna Economia
do Bem-Estar que enfatiza que as decisoes
de uma empresa em se industrializar ou nao
depende da expectativa de outras empresas
fazer o mesmo.

9. Uma alocacao de consumo factivel €
dita Pareto eficiente caso nao haja qualquer
outra alocagao de consumo factivel que lhe
seja Pareto superior. Ao sair de Pareto-
Inferior para equilibrio de Pareto-Superior
indica os individuos apresentam um nivel de
renda que lhe geram melhorar bem-estar.

10. As emissoes sao medidas em
toneladas métricas de CO2e por ano, ou
através de multiplos como milhoes de
toneladas (MtCO2e) ou bilhdes de toneladas
(GtCO2e). O dioxido de carbono equivalente
é o resultado da multiplicacao das toneladas
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emitidas do GEE pelo seu potencial de
aquecimento global.
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