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1- Resumo

O presente artigo tém como objetivo principal
problematizar a persisténcia da = sub-
representacao feminina no poder politico
brasileiro. Em especial procura analisar os
elementos que estruturam a desigualdade de
género no campo do exercicio do poder politico,
para realizar essa tarefa apresentamos
inicialmente as lutas politicas das mulheres
pela garantia de direitos com enfoque no direito
ao sufragio universal. No segundo momento
0 texto apresenta as principais conquistas
feministas no campo da representacao politica
e 0s obstaculos para a ampliacao efetiva da
representacao de mulheres na politica. A partir

da apresentagao destes dois momentos o texto
procura apresentar e analisar os elementos
que atravessam a desigualdade de género
e impactam na vida politica das mulheres,
com enfoque na violéncia politica de género,
suas principais formas e como combater tais
praticas, por fim o artigo apresenta propostas
de como avancar no debate pela igualdade
politica de género no interior das estruturas
partidarias.
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2- Pelo direito aos direitos politicos: as
lutas feministas pelo direito ao voto.

“Recusar a mulher a igualdade de direitos em
virtude do sexo é negar justica a metade da
populacao”. Bertha Lutz.

Ao langcarmos nosso olhar sobre o modo como as
relacbes entre os géneros foram sendo construidas
ao longo do tempo, um elemento destague-se,
a persisténcia da desigualdade entre homens e
mulheres nas diversas dimens®es da vida social.
Etimologicamente o termo desigualdade significa
a auséncia do que é igual, um olhar, mesmo
gue panoramico, sob a histéria nos revela que,
muito embora exista uma grande diversidade de
contextos e formacgOes sociais, a desigualdade de
género configura-se como fator comum. Dentre
0s inUmeros exemplos que poderiamos mobilizar
a auséncia do termo cidada na Declaragao dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 ¢
emblematico da invisibilidade das mulheres
enquanto sujeitos(as) sociais e, portanto, como
iguais aos homens. Tal apagamento foi denunciado
por Olympe de Gouges ao escrever a Declaragao
dos Direitos da Mulher e da Cidada em 1791, a ideia
de que mulheres deveriam possuir direitos assim
como os homens era (é) t3o incomoda que Olympe
foi guilhotinada em 1793 por suas ideias. Sao
muitos os exemplos historicos que demonstram
a luta das mulheres por sua emancipagao e a
resisténcia masculina em alterar tais relacoes de
poder. Apenas para ilustrar a forte resisténcia aos
direitos das mulheres, basta lembrar que embora a
Carta das Nacdes Unidas (1945) afirmasse “fé nos
direitos humanos fundamentais, na dignidade e no
valor do ser humano, na igualdade dos homens e
das mulheres (...)"", apenas trinta, dos cinquenta e
um, signatarios reconheciam a mulher o direito ao
voto e do exercicio da fungao publica.

Em suma embora a igualdade de género tenha sido
tomada como direito fundamental desde 1945, os
processos de implementacao dos direitos femininos
tém contornos e coloragdes distintos de acordo
com as condigdes sociopoliticas em cada pais. O
traco comum ‘e o fato de que foram necessarios
muitos anos assim como diversas estratégias de
incidéncia politica das mulheres, tanto junto
a0s seus governos guanto em articulagao com

1 Carta das Nagdes Unidas, 1945, p. 1.

2Miguel, 2014, p. 93.

3 Miguel, 2014; Alvez; Pitanguy, 2019.

“Texto pode ser acesso em: http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me4711.pdf,
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0s organismos internacional, outro elemento
aglutinador das lutas feministas no ultimo quartel
do século XIX e inicio do século XX foi a conquista
do direito ao voto. De acordo com Miguel durante
esse periodo “o sufragismo foi a face publica das
reivindicagbes feministas™, para as feministas
a conquista do direito ao voto corresponderia o
reconhecimento social da igual capacidade entre
0S Sexos No que se refere a gestao da vida coletiva.
Outro elemento para o aprofundamento das lutas
sufragistas estava atrelado a interpretacao, pelas
mulheres, de que o direito ao voto corresponderia
a uma porta de acesso aos espagos de decisao
sendo, portanto, fundamental para o avango rumo
a transformacoes sociais mais profundas no campo
das desigualdades entre os géneros, ou seja, a
garantia de outros direitos, tais como remuneracao
igual, direito a educagao entre outros, passava por
fazer-se presente no espaco politico de decisao®.

Nesse sentido o modo como se desenvolveram as
lutas sufragistas pelo mundo foram desenhadas
a partir dos contextos e da configuracao de linhas
de forcas entre os diferentes atores politicos que
dele fizeram parte e, especialmente, 0 modo
como as proprias mulheres se articularam com
0s movimentos sufragistas a nivel internacional. A
existéncia dessas “linhas” de comunicacdo entre os
paises é fundamental quando analisamos a historia
da luta sufragista no Brasil. Dentre as pioneiras da
articulacao das mulheres por seus direitos esta a
figura de Nisia Floresta Brasileira Augusta que em
1832 escreveu Direito das Mulheres e Injustiga
dos Homens*, existe entre os especialistas um
debate se essa obra teria sido uma traducao ou
ndo do livro de Mary Wollstonecraft “A Vindication
of the Rights of Women” aspecto de menor
relevancia se levarmos em conta o ineditismo da
obra no solo brasileiro, e o fato de Nisia debater
questoes como o direito da mulher a educacao e
ao trabalho. Nisia havia permanecido na Europa
durante muitos anos e teve contato com as
feministas europeias gque ja se organizavam em
torno de questdes como a defesa do governo
republicano e as questdes abolicionistas. Alguns
anos depois por volta das Ultimas décadas do
século XIX outras mulheres passam a fazer historia
ao requererem junto a Assembleia constituinte
de 1891 o seu direito ao voto, entre elas figura a
persona de Josefina Alvares de Azevedo que fundou



em 1878 uma revista denominada A Familia em
S&o Paulo encenou a pecga O voto feminino®. Qutra
importante tatica utilizada pelas mulheres nesse
periodo foi requerer seu alistamento eleitoral
alegando que a constituicao de nao negava o voto
as mulheres na medida em que nao as incluia no
rol de impedidos de votar, mesmo que tendo seus
pedidos indeferidos essas mulheres ao acionarem
a justica para requer seu direito de voto, colocam o
tema dos direitos politicos das mulheres na agenda
de debate publico, o que por si s é importante uma
vez que a questao permanecia na invisibilidade nos
espacos publicos e politicos que eram ocupados por
homens que tinham pouco, ou nenhum, interesse
em debater a sério a questao.

2.1 Erguendo-se sobre os ombros
de outras mulheres as sufragistas
brasileiras e a conquista do direito

ao voto feminino em 1934.

No ambito da organizacao politica das mulheres
brasileiras as décadas de 1910 e 1920 foram bastante
intensas, uma personagem bastante importante foi
a bidloga e ativista Bertha Lutz que em 1919 cria a
Liga pela Emancipacao Intelectual da mulher. Com
essa iniciativa Lutz tinha como objetivo congregar as
mulheres em torno de determinadas pautas a serem
apresentadas aos deputados. Nesse sentido a Liga
produziu umdocumentono qual procurava apresentar
0s avangos das mulheres em diferentes setores da
vida social, além dessa preocupacido o documento
procura “sanar” as duvidas de alguns deputados
sobre a suposta radicalidade das sufragistas ao
argumentar que os deveres femininos com a familia,
a maternidade e os cuidados nao seriam esquecidos
ou abandonados caso as mulheres obtivessem o
direito de participacdo politica. Interessante notar
gue para avangar na conguista de direitos minimos
de igualdade, as mulheres tiverem que afirmar
Seu compromisso com a manutencao do trabalho
reprodutivo do cuidado, algo que até hoje permanece
como um dos elementos dificultadores do exercicio
da vida politica de muitas mulheres, aquilo gue
denominamos atualmente de dupla ou tripla jornada
de trabalho.

Analisando o percurso historico das lutas e conquistas

5 Alves, 2019.
6 Alves, 2019.
7 Alves, 2019.

femininas é de conhecimento geral que a década de
20, no Brasil, foi bastante conturbada e marcada por
transformacoes e mabilizagdes sociais significativas.
Em agosto de 1922 foi criada a Federagao Brasileira
pelo Progresso Feminino (FBPF), a inspiracao para
a criacao da federagao esta ligada ao modelo de
organizacao ocorrido nos Estados Unidos, Bertha
Lutz foi convidada para a Conferéncia Pan-Americana
de Mulheres e teve contato com a National American
Woman Suffrage Association (Nawsa), a partir
desse contato, ao retornar ao Brasil, Lutz e outras
feministas da época fundaram a FBPF, que se tornou
a principal organizacao na luta pela conquista ao
direito de voto, especialmente porque difundiu-se pelo
territério brasileiro chegando a ter doze associagoes
de mulheres pelo Brasil®. A principal estratégia
desenvolvida consistia em “ganhar o jogo homem
a homem”, ou seja, pressionar os congressistas a
discutirem projetos apresentados desde a criacao da
fundacao. Tal mobilizagcao comega a produzir efeitos
quando em 1927 no Rio Grande do Norte o senador
Juvenal Lamartine, inclui na Constituicao Estadual o
direito de voto’. O periodo do final da década de 20
sera marcado por pequenos avangos e retrocessos,
sempre a nivel estadual, isso porgue a adogao do
direito ao voto feminino dependia da simpatia dos
senadoras as causas e demandas das sufragistas.

Como € de conhecimento histérico, ao final da
Revolugdo de 1930 o pais ja contava com o voto
feminino em dez Estados. Foi também nesse periodo
gue nasce outra organizacao feminista a Alianca
Nacional das Mulheres (ANM), o seu surgimento esta
ligada a critica de parte das integrantes da FBPF de
que a Federacao nao representava 0s interesses
das mulheres trabalhadoras da classe popular. A
energia social produzida durante a Revolugao foi um
importante elemento para gue durante o governo
provisoério de Getllio Vargas, a comissao designada
para estudar a propor a reforma eleitoral admitisse
o direito ao voto feminino, nao sem forte pressao das
sufragistas, em especial a atuagao de Bertha Lutz
justo a Vargas para gue 0 mesmo pressiona-se a
COMIssao a aceitar o voto geral, uma demanda central
das sufragistas tanto da FBPF quanto da ANM. Assim
atraves do Decreto 21.076 de 24 de fevereiro de 1932,
0 codigo eleitoral passa a reconhecer o voto secreto e
0 voto feminino, o que foi ratificado pela Constituicao
de 1934. Essa foi uma importante conquista das
mulheres no longo caminho da reivindicagao de



direitos e do reconhecimento, ainda que formal, da
igualdade entre homens e mulheres. Entretanto, é
importante perguntar: conquistamos o direito ao voto,
ocupamos 0s espacos de poder politico? Infelizmente
a histéria ird nos mostrar que é muito grande o
fosso que separa a promulgacao de direitos para
as mulheres e o seu usufruto efetivo, foram muitas
décadas para que mulheres chegassem a ocupar
determinados postos de poder dentro do sistema
representativo brasileiro, os elementos explicativos
para esse fendmeno sao multifacetados e estao
interligados a diferentes dimensoes da vida social, no
topico a seguir apresentaremos de forma bastante
geral um pequeno histérico das primeiras mulheres
gue a assumir cargos legislativos e executivos no
Brasil, 0 objetivo é lancar luz sobre o argumento da
lentiddo com gue se dé a insercao efetiva da mulher
na politica, bem como regerénciar essas mulheres
desbravadoras.

2.2 Desbravando esse chao: As
primeiras mulheres na politica

Nomear aguelas que foram as primeiras a exercicio
cargos no interior do sistema politica ndo € algo trivial,
importa ndo apenas pelo valor da memoria como
também para refletirmos acerca da lentidao e das
dificuldades que as mulheres encontram ao tentar
romper com a as estruturas de exclusao de género
gue sao estruturadoras do jogo politico. A primeira
“desbravadora” deste terreno, foi Celina Guimaraes
Viana foi a primeira mulher a votar, isso ocorreu
em 5 de Abril de 1927, no Rio Grande do Norte havia
sancionado uma lei que extinguia a diferenca de sexo
para o exercicio do direito ao voto.

No campo do exercicio do direito politico, em 1° de
Janeiro de 1928, também no Rio Grande do Norte,
gue Luiza Alzira Soriano Teixeira foi eleita a primeira
prefeita no Brasil e na América Latina. Importante
salientar que nesse periodo as mulheres ainda nao
podiam votar no Brasil, a indicagao de Alzira Soriano
foi feita na época por Bertha Lutz. O mandato da
primeira prefeita foi curto, durante apenas sete meses,
guando da Revolucao de 1930 ela perde seu mandato
por discordar do governo Vargas. Retornando a vida
politica, apenas em 1945 agora como vereadora,

obteve ainda mais duas vitérias compondo o partido
da Unido Democrdtica Nacional (UDN).

Durante as eleigdes para a Assembleia Constituinte,
convocadas por Getulio Vargas, fora eleita a primeira
mulher deputada federal, a médica paulista Carlota
Pereira de Queiroz. Em 1936 Bertha Lutz, que era
suplente pelo Distrito Federal, assume um cargo
como Deputada. Ainda no campo do protagonismo de
mulheres. A atuacao dessas mulheres foi fundamental
na garantia da consagracao do voto feminino na
Constituicao de 1934.

Apenas em 1979, pelo Estado do Amazonas, é que
a primeira mulher ocupa a cadeira de senadora na
Republica brasileira, foi Eunice Michiles que fora
eleita suplente do arenista Joao Bosco e que faleceu
com dois meses de mandato. Sem duvida uma
conquista muito importante e significativa uma vez
gue estamos nos referindo ao periodo de ditadura
militar no Brasil. Dando mais um “salto” no tempo,
apenas em 1983, periodo conhecido como processo
de abertura democratica no Brasil, € que sera eleita a
primeira mulher Vice-Governadora no Estado do Acre,
foi lolanda Fleming, que em 1986 também se tornou
a primeira mulher a governar um Estado, quando do
afastamento de Nabor Junior que concorria a uma
vaga no senado. Em 1985, Maria Luiza Fontenele
foi a primeira mulher eleita para governar a capital
Fortaleza. Oito anos mais tarde, Roseana Sarney, em
1994, no Maranhao, conquistou a marca de primeira
mulher eleita como governadora Estadual. E sera
apenas no ano de 2010 que o Brasil tém a primeira
mulher eleita para o cargo maximo do executivo
nacional, Dilma Rousseff é eleita a primeira presidenta
da histéria do Brasil, nesse pleito duas mulheres
disputaram a eleicdo, a propria Dilma Rousseff e
Marina Silva, que acabou ficando em terceiro lugar
nas urnas. Essa pequena retrospectiva permite
visualizar os gaps entre o reconhecimento dos
direitos politicos das mulheres, e a ocupacao efetiva
de cargos. A morosidade com gque esses espacos sao
conquistados, nao por auséncia de organizagao e luta
das mulheres, mas pela existéncia e permanéncia de
obstaculos sociais, culturais e politicos na obtencao e
manutencao de cargos politicos, coloca a necessidade
de refletirmos acerca dos elementos estruturadores
das desigualdades de género e 0s mecanismos para
combaté-la, com especial atencao ao aspecto da
representativa democratica de mulheres no sistema



politico brasileiro. No topico a seguir apresentamos
0S principais avangos, durante o processo de
redemocratizacao do Brasil, no que se refere a
ampliacao do reconhecimento e das garantias de
direitos para as mulheres.

2.3 0 feminismo brasileiro e a luta pela
redemocratizacao: O lobby do Batom
na Constituinte.

E preciso entender que ndo existe uma trajetéria
linear na garantia de direitos. Na medida em que
sao conquistados historicamente estao sujeitos a
retrocessos, por isso é importante analisar o jogo
de forcas politicas em cada contexto historico e
as possibilidades, ou nao, de avango com relagao
a ampliagao do rol de direitos. Essa perspectiva é
particularmente importante para compreendermos a
atuacao das mulheres durante o periodo da ditadura
militar no Brasil. Embora o periodo que vai de 1964 a
1985 seja marcado pela repressao e pela suspensao
de direitos, no campo da organizagao politica de
mulheres o processo de reabertura democratica foi
fundamental para a ampliagao dos direitos femininos,
em especial a atuacao das mulheres na constituinte.
Antes de adentrar especificamente na atuacao do
“Lobby do Batom”, como ficou conhecida a atuacdo
das parlamentares, € importante destacar alguns
avancos que estavam acontecendo no campo dos
organismos internacionais e que repercutem no
Brasil.

Conformeavancaodebatesobreasquestoesdegénero
no mundo, agdes e marcos regulatérios multilaterais
sao formulados com a finalidade de refletir sobre a
condigao social das mulheres. A criacao da Comissao
sobre o Status da Mulher (Commission on the Status
of Women- CSW) em 1946, ¢ um avanco importante,
em especial por sua atuacao no delineamento da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos de
1948. A preocupacao com uma linguagem sensivel
as questdes de género, tinha como objetivo manter
evidente a perspectiva da igualdade entre homens
e mulheres, questionando a ideia de que o termo
homem implicava uma nocao de universalidade
gue necessariamente incluiria as mulheres. Outra
importante atuacao da CSW sao seus esforcos na
elaboracao de diagnosticos e documentos, que foram
fundamentais na consolidagdo de uma perspectiva

s Organizagao das Nacoes Unidas, 1967. acesso:

de género ao conjunto dos direitos humanos, assim
como contribuir para dar visibilidade a questoes
historicamente reservadas ao ambito doméstico e/
ou privado, o que ficou conhecido como o slogan “ o
pessoal é politico”.

Ahistorica e profunda distingao entre o &mbito publico
e 0 privado, e 0s processos de construgao social de
uma suposta esséncia feminina que estaria atrelada
ao espago doméstico (privado), enquanto seria proprio
do masculino o uso do espago publico, nao apenas
tornou invisiveis as mulheres enquanto sujeitos
politicos como também impossibilitou a politizagao
de questdes vistas como privadas (domésticas ou
familiares) por muito tempo. Questdes como violéncia
doméstica, exploragao sexual, diferencas salariais,
bem como a auséncia nos espagos de tomada
de decisdo e representacao politica, tornam-se
reconhecidasanivelglobal,oqueresultaemdiferentes
esforcos para combater tais desigualdades, entre os
guais destaca-se a Declaracao sobre a Eliminacao da
Discriminacoes contra a Mulher (1967). que declara
no artigo 1°: "A discriminacao contra a mulher, porque
nega ou limita sua igualdade de direitos com o
homem, é fundamentalmente injusta e constitui uma
ofensa a dignidade humana™. Importante sublinhar
que, durante anos 1960 e 1970, ha uma profusao de
debates, reflexdes e disputas de sentido sobre o que
significa a cidadania e a luta por direitos.

Serd nesse contexto as distingdes dentro
dos movimentos feministas passam a sere
problematizada de forma mais contundente, em
especial pelas mulheres negras e nao heterossexuais,
gue denunciam as desigualdades dentro do grupo,
supostamente tido como homogéneo, definido como
“mulheres”. Deste modo, as relagdes de género,
raga, etnia, religiosidade, territorialidade, e as
experiéncias, trajetdrias e oportunidades que sao
atravessadas por esses marcadores sociais, gue
por sua vez sao constitutivos dos sujeitos sociais
passam a ser analisados e discutidos no interior do
proprio feminismo. A Convencao Sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminacoes de 1979, é
um marco fundamental no reconhecimento de que o
desenvolvimento dos paises ndo seria possivel sem
a afetiva participagao das mulheres em todas as
esferas da sociedade.

Essas questdes informam o debate feminista
brasileiro durante as décadas de 60 e 70, em especial
na compreensao de que a redemocratizagao do
pais sO seria possivel com a efetiva participacao

http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direitos-da-Mulher/declaracao-sobre-a-eliminacao-da-discriminacao-contra-a-mulher.html



das mulheres. Em 1970 o movimento feminista
organizado, mesmo sob o periodo de ditadura,
consegue mobilizar a sociedade com a pauta contra
a violéncia doméstica a partir do movimento “Quem
ama nao mata", que visava lancar luz sobre um
problema social invisivel, porque culturalmente
considerado como assunto domeéstico e, portanto,
nao publico. Esse movimento faz avangar no Brasil
0 debate sobre a necessidade de instituigdes para a
protecao da mulher. Ainda durante esse periodo, a
eclosdo do movimento pelas Diretas Ja, € marcado
por forte presenca das mulheres, que defendiam a
redemocratizacao e demandavam a democratizacao
das relacoes entre homens e mulheres.

Em 1985 o Governo Sarney cria, através da
lei 7353, o Conselho Nacional dos Direitos das
Mulheres (CNDM). Este era composto a partir dde
comissdes por dreas de trabalho como: violéncia,
salde, creche, educacdo, cultura, trabalho, mulher
negra, mulher rural e legislagdo’. Dentre as agdes
mais importantes do CNDM esta sua atuagao na
Assembleia Constituinte, umas das primeiras
preocupacoes do conselho foi a criagao de um grupo
de trabalho voltado para a Assembleia constituinte,
¢ possivel resumir esse trabalho a partir de dois
slogan famosos: “Constituinte para valer tem que ter
direitos da mulher” e “ Constituinte para valer tem
que ter palavra da mulher”. Conhecido como o Lobby
do Batom, foi uma das maiores agdes de “advocacy
pelo direito das mulheres da histéria do Brasil,
desenvolvida ao longo de trés anos, antecedendo e
acompanhando todo o processo constitucional”™.
A estratégia politica adotada pelas mulheres e
pelo CNDM foi a realizagao de eventos nas capitais
articuladas com as organizacoes locais de mulheres,
0 principal objetivo era produzir uma campanha pelos
direitos das mulheres que fosse descentralizada e
assim poderia alcangar um ndmero maior de adeptos.
Outro objetivo do CNDM era ampliar o nimero efetivo
de representagao politica feminina no Congresso,
objetivo esse alcancado em 1986, “guando mais
que dobrou a proporcao de mulheres deputadas e
senadoras em relacdo aos homens”"

Em agosto de 1986 o Conselho promoveu um
encontro nacional no qual foi aprovada a Carta das
Mulheres aos Constituintes, o documento defendia
a justica social, a criacdo do Sistema Unico de
Saude, o ensino publico e gratuito em todos os
niveis, autonomia sindical, reforma agraria, reforma

9 Pitanguy,2019.

10 Pitanguy, 2019, p. 86.
11 Pitanguy, 2019, p. 86.
12 Pitanguy, 2019, p. 89.

tributaria, negociacao da divida externa, entre outras
propostas. Na segunda parte, 0 documento detalhava
as demandas em relacao aos direitos da mulher
no que se referia a trabalho, saude, direitos de
propriedade, sociedade conjugal, entre outros. (PINTO,
2003, p. 75). As estratégias de advocacy dotadas
obtiveram um grande éxito, em torno de 80% do que
havia sido proposto foi incorporado na Constituicao,
outras demandas resultaram em “mudancas no
cédigo civil e penal, em leis complementares, ou na
criacao de novas leis e servicos como as Delegacias
Especiais de atendimento a Mulher (Deam) e as
Casas Abrigo"?. A ampliagdo dos direitos das
mulheres nao se restringiu a Constituicdo de 88,
outras alteraces e novas legislacdes foram sendo
formuladas a medida que as mulheres continuam a
denunciar as violéncias e desigualdades de género
gue sofrem cotidianamente. A garantia legal, embora
seja uma condicao para a liberdade e a igualdade
das mulheres, ndo produz por si s6 alteraces nas
relacoes e na estrutura social. Direitos, liberdade e
igualdade devem ser compreendidos na dinamica de
seu exercicio, enquanto elementos histéricos refletem
relagoes de poder e padroes culturais que podem ser
transformados. Nesse sentido as disputas politicas,
nas sociedades democraticas, ndo sao triviais e tém
seu papel no enfrentamento as desigualdades, sejam
elas de género, raca, classe, geracao, abaixo uma
imagem da presenca das mulheres na constituinte e
um dos cartazes utilizados pelo CNDM a época.

E consenso a interpretacao de que a garantia do direito
politico das mulheres nao produziu como resultado
uma representatividade equitativa entre os género
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3- Enfim vencemos a luta? A garantia
dos direitos politicos femininos e a
persisténcia da sub representagao

das mulheres

no tocante a representacao politica democratica. A
Convencao Sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacao Contra a Mulher de 1987, ja reconhecia
0 problema da subrepresentacao feminina na politica
e definia como meta chegar no ano de 1995 com o
percentual de 30% de representacao feminina, como
vamos ver nos dados abaixo esse percentual nunca
foi alcancado no Brasil, e em outros paises sé muito
depois de 1995.

Na 65° Sessao da Comissao sobre a Situagao das
Mulheres (CSW&5), que ocorreu no més de marco de
2021, o tema principal foi a questao da representagao
politica das mulheres, fazendo um balango dos 25
anos de realizacdo da Plataforma de Pequim (1995),
e reafirmando seus principios e metas, em especial
no que tange ao direito politico das mulheres, a
representante mundial da ONU Mulheres, reafirmou
a importancia das cotas nesse processo de ampliagao
dos direitos politicos femininos que sao fundamentais
no avango dos demais direitos das mulheres'™.

Nesse sentido 0s organismos internacionais tém
reafirmado a perspectiva de que existe uma relacao
clara entre participacdo politica de mulheres, a
qualidade da democracia e os direitos humanos
fundamentais. No campo dos debates internacionais
0 termo paridade tém sido a categoria cada vez mais
adotada pelas discussOes sobre a representagao

13 0 discurso pode ser acesso em:https://www.unwomen.org/es/csw/cswé5-2021
1, Pode ser acessado em: https://data.ipu.org/fr/women-ranking?month=1&year=2021

15 https://www.onumulheres.org.br/
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politica de mulheres, o que reforca o argumento
de gue importa discutir a representacao politica de
mulheres, nao apenas do ponto de vista das mulheres,
mas, sobretudo para a prépria qualidade dos regimes
democraticos.

No Brasil um ponto de importante no enfrentamento
ao problema da baixa representatividade feminina é
a lei das cotas. No ano de 1995, foi estabelecida a lei
de cotas nas eleicOes para vereadores (as). Sera em
1997, através da Lei 9,504, Lei das Eleigbes, que as
cotas passam a ser para todos os cargos, a referida
lei define que devera ser reservado o minimo de 30
% de candidaturas para cada sexo, importante notar
gue a lei n3o fala de preenchimento de vagas mas
de reserva. No ano da promulgacao da Lei de cotas,
como é popularmente conhecida, o Brasil estava no
71° lugar entre 107 paises analisados pelo UIP (Unido
Interparlamentar)’®. No més de Marco de 2021 a
ONU Mulheres'™ em conjunto com a UIP langaram
0 Mapa de Mulheres na Politica 2020, de acordo
com os dados o Brasil ocupa a 140° posicao entre
191 paises analisados, se fizermos um recorte para
a América Latina o Brasil encontra-se a frente apenas
de Belize que ocupa a 169° posicao, e do Haiti que
ocupa a posicao 186°. Isso demonstra um nivel de
discrepancia entre o nosso nivel de crescimento e o
ritmo de crescimento de outros paises na Ameérica
latina e no mundo.

Para analisar como seria possfvel ampliar a presenca
das mulheres na politica, requer uma reflexao sobre
as cotas no ambito de um debate mais amplo sobre
a propria democracia. Se afirmamos gue nao existe
democracia sem a presenga de mulheres, ou seja,
gue um horizonte democratico necessita da presenca

16 Pode ser acessado em: https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/women-in-politics-map-

2020-es.pdf?la=en&vs=828
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e da paridade de mulheres na politica, é preciso
destacar que essa relacdo embora necessdria nao
¢ suficiente. A presenca de mulheres na politica ndo
produz como resultado necessario o aprofundamento
das qualidades demacraticas do regime politico. Um
exemplo dessa relacao sao 0s casos atuais de atague
a democracia por homens e mulheres inclusive por
dentro dos regimes democraticos'.

Essas questoes nos levam a pensar outras dimensoes
importantes da propria representacao democratica e
das instituicoes, entendendo gque a simples existéncia
das cotas nao podem seraresposta para os problemas
da proépria qualidade da democracia e dos problemas
da desigualdade. No que tange a modificagcdes
com relacdo a prépria lei das cotas, algumas foram
bastante significativas. Em destaque, a Lei 12034, de
2009, e outras mini- reformas eleitorais, que definem
a necessidade de preencher o minimo de 30% sob
as candidaturas lancadas, e também define 10% dos
programas de propaganda partiddria gratuito para
as mulheres. Outro fator importante foi o incremento
de uma fiscalizagao mais rigorosa, por parte do TSE,
no aspecto do preenchimento da cota e o inicio das
sancoes aos partidos.

No ano de 2015, a Lei 13.165, conhecida como Mini
Reforma, estabelece o minimo de 5% e 0 maximo de
15% de reserva do fundo partidario para formacao de
recrutamento de mulheres. Outro marco importante é
a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI), 5617, que
determina no seu Artigo 9° - cumprir direito a igual
distribuicdo de recursos, definido um minimo de 5%
e 0 maximo de 15 % do montante do fundo partidario
para as candidaturas femininas'®. Ainda no ambito das
punigoes e fiscalizagdes em 2019 o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) pela primeira vez cassou 0 mandato de
toda uma coligagao que havia fraudado a lei de cotas
com a utilizagao de candidatas ficticias, tal pratica tém
se repetido nos anos de 2020 com outras cassagoes.
Essasalteragoesnalegislagao, bem comooincremento
das investigagoes e punigdes as violagoes da lei de
cotas, sao importantes elementos no enfrentamento
dos obstaculos ao avango da representatividade
equitativa de género'. Em especial porque tocam
em pontos centrais da dificuldade das mulheres no
processo de concorréncia politica, como € o caso da
formacao das listas e do custeio das campanhas.
Contudo é importante pensar que existe uma procura
muito grande por resolver algumas gquestdes através
da judicializacao o que nem sempre produz avangos
significativos, é preciso buscar outros caminhos que

17 Araujo, 2005.

complementem as normatizagoes e medidas juridicas,
de outro modo acabamos por reduzir o processo de
recrutamento politico a selegdo de candidaturas. Uma
guestao importante a ser debatida é como articular
a ampliagao da presenga das mulheres com as
necessidades e contextos dos partidos nas realidades
locais. Essa questao aumenta de importancia com as
novas regras sobre proibi¢oes de coalizbes e modo de
composicao das candidaturas, isso levando em conta
a engenharia eleitoral do pais.

3.1 A importancia da democraticidade
interna dos partidos para o avang¢o da
paridade de representa¢ao

As vitérias em relacdo as politicas afirmativas
no campo do poder politico sdo frutos de intensa
mobilizagdo das mulheres em varias frentes.
Atualmente no Brasil a discussao tém sido muito
centrada na dimensao juridica das cotas e da
engenharia e ajuste do sistema eleitoral. Embora
seja fundamental esse debate, muitos dados e
pesquisas tém demonstrado a necessidade de
um enfoque nos partidos e no modo como sao
organizados internamente. Se o0s partidos sao
responsaveis pela organizacao do trabalho politico,
é fundamental analisar e debater o modo como as
decisOes intrapartidaria sao produzidas, ou seja,
se os partidos tém baixo grau de democraticidade
interna, issoproduz umimpactodireito sobre o poder
de atuacao politicas das mulheres, uma vez que as
decisdes sdo tomadas pelos lideres partidarios e
tendo em conta que em sua esmagadora maioria
esses lideres sdo homens, qual é o poder efetivo de
decisao e atuacao politicas dessas mulheres?

De acordo com o ATENEA (Mecanismo para acelerar
a participagao politica das mulheres na América
Latina e Caribe) as analises sobre a estrutura interna
dos partidos, seus estatutos e forma de composicao
interna, demonstram que em geral muitos partidos
mencionam em seus estatutos algum compromisso
com a igualdade de género, entretanto, no nivel do
estabelecimento de compromissos formais com
acoes de paridade sao poucos os partidos que
apresentam em nivel programatico acoes efetivas.
Embora a grande maioria dos partidos possuam
secretarias da mulher, que em tese seriam
responsaveis por tratar do tema da participacdo

18 Acesso: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=748354101

19 Araujo, 2016.



politica das mulheres, a existéncia formal desses espagos nao significa uma atuagao efetiva, mesmo com a
destinacdo legal de recursos para essas secretdrias. Um exemplo do baixo grau de impacto das secretarias é
o fato de que nenhum dos partidos, mesmo aqueles que possuem o principio da paridade em seus estatutos,
garantem gue as secretarias possam incidir sobre o processo de definigdo das candidaturas, que é uma area
de grande disputa e que é fortemente marcada pela atuacdo das liderancas partidarias?. Outro importante
fato a ser considerado é que em muitos partidos existe quase que uma auséncia total, de mulheres nas suas
executivas e/ou diretdrios nacionais. Os dados abaixo, retirados do relatorio ATENEA, produzido pela ONU
Mulheres, permite visualizar essa disparidade:

Como ¢é possivel notar dos 30 partidos analisados apenas um possui paridade na composigao das suas
Executivas e o caso do PSOL, o PT possui 45% de percentual de mulheres seguido pelo PSL com 39 % e

Grafico 5: Percentual de mulheres nas executivas dos partidos
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Fonte: ATENEA, 2020. ONU Mulheres.
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0 PCdoB com 38%, trés partidos nao possuem nenhuma mulher nas suas executivas sao eles: PSD; PSC
e PTC. Do total de 30 partidos 19 deles nao alcangam 20% de presenca de mulheres nas executivas. A
auséncia das mulheres dentro da estrutura decisoéria dos partidos € um importante indicador sobre a baixa
margem de efetivo exercicio de poder politica das mulheres, sendo uma importante indicacao das causas da
permanéncia de indices baixissimos de representacao politica feminina. Esses dados expressao as relagoes
de forgas dentro dos partidos e a importancia da presenga de mulheres nos lugares. Importante analisar
também o grau de controle publico sobre os partidos politicos, a baixa democracia interna dos partidos é
um entrave a propria democratizagao do sistema como um todo e para o aprofundamento democratico.

Outro elemento importante é analisar os indices de candidaturas de mulheres nos diferentes cargos e o

20 ATENEA, 2020, acesso em: https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2020/09/ATENEA_Brasil_FINAL23Sep.pdf
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percentual de mulheres eleitas, de acordo com os dados do ATENEA, nas elei¢oes de 2018 a grande maioria
dos partidos cumpriu a cota de 30% de candidaturas, varios fatores podem explicar esse fendmeno, aqui
gostariamos de salientar o recrudescimento das punicoes do TSE.

Vejamos abaixo 0s dados:

Grafico 2: Percentual de candidatas & Camara de Deputados, por partido - 2018
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Fonte: ATENEA, 2020. ONU Mulheres.

De acordo com os dados alguns partidos obtiveram o percentual acima dos 30 % de candidaturas, os partidos
com as maiores porcentagens sao: PCdoB com 39%; PSDB com 37% e MBD com 36 %. Entre aqueles que
nao conseguiram atingir a margem estao: PP com 26%; PMN com 27% e a REDE com 29%. Analisando esses
dados poderiamos chegar a conclusao de que houve um avanco significativo da presenca de mulheres
na disputa politica, 0 que em tese deveria resultar em mais mulheres eleitas, entretanto, os dados das
mulheres efetivamente eleitas ndo demonstra os resultados esperados, ou seja, a presenca de mulheres
na disputa politica ndo resulta em mais representatividade, embora o percentual de mulheres eleitas tém
crescido entre 2014 e 2018 nao passamos de 15 % de representacao feminina. No comparativo histérico é
possivel visualizar os baixos niveis de representativa das mulheres.
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Grafico 3: Percentual de candidatas ao Senado Federal, por partido - 2018
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Fonte: ATENEA, 2020. ONU Mulheres.

Analisando esses dados, a questdo que surge é porque as mulheres ndo consegue alcangar o “sucesso”
politico? Por que é tao dificil ampliar a representagao feminina. O primeiro aspecto importante é entender
gue a sub-representardo das mulheres & um fendmeno multidimensional e, como tal, ndo possui uma
Unica variavel explicativa, vamos apontar aqui alguns elementos centrais para entender esse fendmeno,
procurando apontar algumas acdes em curso que visam enfrentar o problema e por ultimo propor alguns
caminhos possiveis. Importante analisar o préprio processo de recrutamento politico, ou seja, desde o
momento da emergéncia da ambicdo por disputar um cargo politico, as mulheres encontram obstaculos a
sua insercao nesse processo, obstaculos esses diversos que vao desde a nossa propria cultural politica até
0 modo como a engenharia partidaria opera.

Na dimensao da escolha pela vida politica, as mulheres encontram barreiras relacionadas por exemplo
a reproducdo de papéis sociais que “dizem” para essas mulheres que seu lugar social € o ambito do
espago privado e que suas obrigacdes primeiras estdo relacionadas ao cuidado?'. As transformagoes
sociais que supostamente “libertaram” as mulheres do mundo doméstico, deixaram intactas as estruturas
de fundamentam a divisdo sexual do trabalho, ou seja, o trabalho reprodutivo, aquele que é considerado
enguanto um trabalho que nao gera valor e que compdem a dimensao do cuidado foi, e continua, sendo
compreendido como algo “essencialmente” feminino, uma sobrecarga de recai sobre todas as mulheres,
inclusive aguelas que ambicionam a careira politica, aqui cabe ainda mais uma observacgao, determinadas
profissdes, como é 0 caso da atividade politica, requerem longas jornadas e horarios flexiveis o que tém

21 Biroli, 2018.
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impacto direto sobre aqueles(as) que encontram-se
responsaveis pelo cuidado com os outros, existem
varias monografias e dissertacdoes em que mulheres
que exerceram cargos politicos relatam a dupla e/
ou tripla jornada de trabalho e a exaustao fisica e
mental que essa situagdo gera®.

Quanto essas mulheres “ultrapassam” esses
primeiros obstaculos e se tornam ‘“elegiveis”
no interior do sistema politico, elas encontram
outros desafios, agora relacionados a propria
estrutura e engenharia partidaria. Essa é uma
estrutura formada e definida por homens, ou seja,
as liderancas partidarias, aqueles que “definem” as
candidaturas, sao majoritariamente homens.
Quanto pensamos o eleitorado brasileiro, que &
bastante diverso é preciso levar em conta que,
enguanto a legitimidade da atuacao politica
partidaria dos homens é algo dado para o eleitorado
em geral 0 mesmo nao ocorre com as mulheres,
Ou seja, para as mulheres € preciso construir com
muito suor o reconhecimento social da sua atuacao
politica como algo legitimo. Em resumo ha na cultura
politica brasileira todo um universo de sentidos,
da producdo de um imaginario politico, que nao
compreende a atuacdo politica das mulheres como
naturalmente legitimo.

Ainda no campo dos obstaculos que as mulheres
enfrentam ao optarem pela vida politica, esta o
fato de que guando algumas mulheres conseguem
ultrapassar os diversos impedimento e chegar
a representacdo politica de fato, outros tantos
“‘muros” se apresentam a elas. Em especial é
importante entender que a pequena porcentagem
de mulheres nesses espacos diminui drasticamente
seu potencial de agenciamento, e 0 seu impacto no
trabalho legislativo e na proposicao e promogao
de politicas publicas é muito residual. Todos esses
obstaculos tornam possivel entender porque
muitas mulheres “escolhnem” ndo pagar os custos
altissimos de adentrar esse processo, o gque explica
a baixa procura por candidaturas, e também para
compreender as formas como as mulheres atuam
politicamente dentro dessas esferas.

QOutro elemento bastante comum as mulheres
gue atuam no sistema politico, e a existéncia
da Violéncia Politica contra mulheres ( VPCM),
termo ainda pouco conhecido, mas fortemente
vivenciado por muitas mulheres no exercicio de
suas atividades politicas. A professora Marlise
Matos da UFMG, tém desenvolvido pesquisa sobre

“Marlise, 2009, 2010
2 ATENEA, 2020, p.29

a VPCM, em entrevistas disponiveis no internet,
a pesquisadora tém reforcado a importancia do
processo de nomear o fendbmeno porque o retira da
invisibilidade, recentemente um caso de VPCM foi
a publico no Brasil, o caso da deputada estadual
Isa Penna que foi assediada, importunagao sexual,
em sessao deliberativa no plendrio da Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo.

A VPM é algo comum da vida das mulheres que
disputam a vida politica, ou seja, ndo é algo novo, o
gue € novo é um espago académico e epistemologico
de reflexao sobre esse fenbmeno. Em linhas gerais
podemos compreender a violéncia como uma
expressao de processos de esgar¢camento do tecido
democratico, o que vém ocorrendo no Brasil pela
escalada da violéncia politica em diferente meios
e direcionada para diferentes grupos, vejamos 0s
casos de ameaca de morte de vereadoras negras
e transexuais. Por isso é importante nomear esse
fendbmeno, é importante tanto para a propria
democracia brasileira quanto para as mulheres
gue sdo vitimas desses processos de violéncia.
Importa ainda salientar que as expressoes da
violéncia politica contra as mulheres sao muitas e
vao desde piadas sexistas, cerceamento de falas,
assedio moral, até violéncias fisicas e sexuais.

Um fator que também merece destaque, quando
analisamos a auséncia de representacao politica
equitativa, é a baixa presengca de mulheres no
poder executivo e na administragao publica, ou seja,
quanto maior o cargo e maior o poder de decisao
sobre a vida publica e os contornos politicos menor
¢ a presenca de mulheres. No momento em que
estamos finalizando esse artigo o atual governo
federal possui apenas trés mulheres a frente
de ministérios de um total de 23 ministérios, um
percentual de 9,1%. Todos 0s ministérios contam
com secretarias executivas, dessas apenas duas
sao ocupadas por mulheres. De acordo com o
relatério ATENEA os principais fatores explicativos
para a ocupagao desses cargos sao as flutuagoes
politicas, as pressdes e negociagdes partidarias,
0 que reproduz a ldgica interna dos partidos de
ampla maioria masculina?.
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Por fim é fundamental agregar ao debate sobre
0s obstaculos as candidaturas e o acesso efetivo
das mulheres a representacdo politica, a questao
dos recortes raciais e se sexualidade, ou seja, é
importante estar atento a quais mulheres estamos
nos referindo quando apontamos por exemplo que
houve um ligeiro aumento da representagao das
mulheres nas eleicdes municipais de 2020. Quem
sao essas mulheres? Qual sua cor? Qual sua
orientacao sexual. De acordo com os dados do TSE a
representacao de mulheres nas eleicdes municipais
desse ano, passou de 14 % para 16 %, agora olhando
de forma mais detalhada para o perfil racial das
mulheres, encontramos um ligeiro aumento. No
percentual de mulheres brancas eleitas passou-se
de 8,4 para 9,5; ja com relagao as mulheres pardas
eleitas o percentual foi de 4,4% em 2016 para 5,4%
em 2020; com relagao as mulheres negras eleitas a
alteracao foi de 0,6% para 0,9%, ou seja, em 2020 nao
chegamos nem a 1% de representacao de mulheres
negras nas camaras municipais do Brasil.

Quando voltamos nosso olhar para outros dados,
encontramos a informacao de que 13% das
camaras municipais nao tem nenhuma pessoa
negra representada, Se o recorte foi interseccional
e agregar a questao de raga a dimensao de género
0s nUmeros sao ainda mais alarmantes, 40 % das
camaras municipais nao tem nenhuma mulher
negra eleita.

Esses dados iluminam o fendbmeno da sub-
representacao de pessoas negras e pardas na
politica institucional brasileira e, mais grave ainda,
quando ampliamos o olhar, para a dimensao
interseccional do entrecruzamento entre raga e
género, salta aos olhos a existéncia de uma duplo
impedimento das mulheres negras, ou seja, se as
mulheres tem baixa representatividade politica, as
mulheres negras sao ainda mais sub-representadas,
ainda nesse terreno é importante salientar, devido a
sua prépria composicao, as eleigdes municipais sao
mais abertas a diferentes perfis de candidaturas,
ou seja, elas sdo mais permeaveis. Por sua vez
guando analisamos as eleicoes de ambito nacional,
€ possivel perceber que esses processos tém um
grau de restricao ao perfil de candidaturas de
mulheres, pessoas negras, indigenas, LGBTQIA+ é
bem maior?.

Os dados aqui apresentados, mesmos que poucos,
corroboram o argumento de que é preciso adotar
um olhar interseccional na avaliacao da politica de

%Ramos, 2019.

cotas e dos mecanismos a ela associado. Como
¢ 0 caso da destinacao do financiamento publico
de campanha nas eleicbes municipais de 2020
que foi a primeira eleicao sob o entendimento
do TSE de que os recursos publicos devem ser
distribuidos por género e raga, dados preliminares
do TSE ja apontam gque o volume de recursos
destinado as candidaturas de mulheres negras,
por exemplo, nao foi equivalente a proporgao que
elas ocupam nas listas partidarias, nesse sentido
0 aspecto racial traz elementos mais profundos
para compreender as desigualdades no campo do
exercicio do poder politico e da propria qualidade
do regime democratico brasileiro.

3.2 Para dizer que nao falei das flores:
algumas inovagcoes e propostas
de legislagdo para o avang¢o da
representacao politica feminina.

Embora o enfogue dos argumentos e dados até
aqui apresentados tenha sido os obstaculos e
dificuldades na ampliacao da representativa
feminina na politica brasileira, é importante
apresentar iniciativas e agbes que buscam
enfrentar os problemas relativos a participacao das
mulheres na politica institucional, algumas dessas
acoes e projeto possuem carater institucional e
outras sao fruto das organizagdes da sociedade
civil e dos movimentos feministas.

No campo das iniciativas institucionais foi criada
em 2013 a Procuradoria Especial da Mulher, com o
objetivo de inserir, de forma mais efetiva, o Senado
no debate sobre as questdes de género, bem como
em relacao a ampliacao e protecao dos direitos
humanos das mulheres. A referida procuradoria
tem utilizado diversas estratégias de atuacao, entre
elas podemos destacar a producao de pesquisas
sobre perfil das mulheres na politica, equidade
de género. Producao de relatérios de atividade,
em 2018 a Procuradoria produziu uma cartilha
destinada a candidatas, também vem produzindo
campanhas de conscientizagao sobre violéncia de
género e sobre a participagao das mulheres na
politica.

Em 2019 langou o Plano de Equidade de Género e
Raca®. Além desses eixos de atuagdo o 6rgao tém

25 Pode ser acessado em: https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/proc-publicacoes/plano-de-equidade-de-genero-e-raca-2019-2021
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procurado fiscalizar e acompanhar a execucao de programas federais que visem a ampliacao da igualdade
de género. Entre os anos de 2013 a 2018 a Procuradoria esteve sob a direcao de Vanessa Graziotin, em 2019
assume a senadora Rose de Freitas (MDB-ES). Recentemente, dia 30/03/2021, a senadora Leila Barros (PSB-
DF) foi eleita pela bancada feminina a nova procuradora especial da Mulher no Senado para o biénio 2021-
2023.

Ainda no ambito do Senado foi criado, no ano de 2016, o Observatoério da Mulher contra a Violéncia, que
tem como fungao reunir, sistematizar, analisar e interpretar as estatisticas de violéncia de género no pais,
esses dados servem de subsidios para a elaboragao de programas e projetos de lei, assim como para avaliar
programas em execugao.

Outra iniciativa a nivel institucional foi a criacao, em 2006, do Férum Nacional de Mulheres de Instancias de
Partidos Politicos, esse férum atua principal no campo da producdo de documentos, encontros e pesquisas
sobre a questdo da mulher e do exercicio do poder politico, também procuram pressionar os partidos para
gue o reconhecimento da equidade de género faga parte dos estatutos e da formatagao interna dos mesmos.
Em agosto de 2019 o Férum produziu uma carta que foi apresentada e lida no debate da frente parlamentar
sobre a participacao e Direitos das mulheres na politica, no documento denunciam os indices baixissimos de
representacao politica de mulheres, enumeram os pequenos avangos em relacgao a lei de cotas e apresentagao
posicao contraria ao projeto de lei 4213/2020 de autoria de Caroline de Toni- PSL-SC que altera a lei das
eleicoes (9.504), propondo a extingao da reserva minima de 30 % das vagas das candidaturas para mandatos
eletivos preenchidos pelo sistema proporcional. No ambito dos enfrentamento das lacunas da lei de cotas,
existem diversos projetos de lei que propdem alteragdes importantes no desenho das elei¢cdes e no us dos
recurso, no quadro abaixo procuro sistematizar os projetos de lei que discutem temas que foram levantados,
no decorrer do artigo, como questdes importantes para 0 avango rumo a paridade politica.

Tabela 1: Projetos de lei em tramitacao que tratam de questoes relacionadas
a lei de cotas.

Projeto de Lei Conteldo

PL 5281/2009 0

PL 1541/2019 0
PL 178/2019 0
PL 2235/2019 0
PL 9699/2018 0

Estabelece normas para prevenir, sancionar e
combater a violéncia politica contra a mulher;
PL 5613/2020 e a altera a lei 4.737, de 15 de julho de 1965
(codigo eleitoral); 9.096, de 19 de setembro de
1995, e 9.504, de 30 de setembro de 1997

PL 79/2021 0
PL 3540/2020-Apensado ao PL 2436/201 0
PL 4896/2019 0

Fonte: elaboragao da autora, a partir dos dados do senado federal.
Outras iniciativas importantes para o avango da representagao politica das mulheres, sdo aguelas provenientes

da sociedade civil, estou me referindo aqui as varias organizacdes de mulheres, movimentos feministas,
coletivos, Forum e etc. Quando iniciei esse artigo, procurei salientar os diferentes modos de organizagao
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das mulheres para a conquista dos seus direitos,
ouso dizer que essa é uma das caracteristicas
dos feminismos, entendido aqui no plural mesmo
para marcar a diversidade de mulheres, pautas e
formas organizativas que compdem esse mMosaico
denominado “feminismo, em suma, a frase das
mulheres de Altamira que diz que as mulheres sao
como agua, crescem guando se juntam me parece a
melhor definicao da poténcia que sao os feminismos
na América Latina. Entre as inovagdes produzidas
pelas mulheres no campo da luta politica, gostaria
de destacar as campanhas de conscientizacao do
voto feminino, tais como: Meu voto sera Feminista;
#ELASNOPODER; #Im.pulsa voto.

Outraestratégia politica utilizadafoiaofertade curso
sobre politica, processos eleitorais e organizagao de
campanha, oferecidos gratuitamente por diversos
Institutos, Universidades, Grupos de Pesquisa.
Essas agbes de formagdo politica de mulheres,
que deveria ser feita pelos partidos, uma vez que
a destinacao dos recursos para isso, mas gque em
geral ndo é realizado, foi feita pela sociedade civil
organizada.

Ainda no campo das taticas inovadoras nas Ultimas
eleicdes foram construidas redes de apoio as
candidaturas, exemplo dessas redes, sao: Mulheres
Negras Decidem; Férum Marielles; Vamos Juntas
entre outras redes. Um aspecto fundamental do
repertériode acadoproduzido poressasorganizagoes
feministas, é a utilizacdo massiva das redes virtuais,
Facebook, Instagram, Twitter foram as plataformas
mais utilizadas para a acao de engajamento
politico. Ainda no campo da consolidagdo de redes
de apoio a realizacao de diversas pesquisas sobre o
perfil das mulheres candidatas e das eleitoras, dos
entraves sobre a participacdo politica das mulheres
foram fundamentais para subsidiar as estratégias
politico-partidarias adotadas, pesquisas realizadas
por diferentes institutos como o UPDATE%; o
Instituto Alziras?’, NEPEM?, entre out

Esse conjunto de acdes, projetos, programas tanto
em nivel institucional quantono dmbito da sociedade
civil sdo demonstracées do potencial critico que os
feminismos desempenham nas sociedades em geral
e na América Latina em particular. A profusao de
pautas, de formas organizativas, de repertérios de
atuagao e engajamento representam a diversidade
formativa da categoria social mulher, o que esses

2Inovagao Politica na América Latina, acesso em: https://www.institutoupdate.org.br/

27Pode ser acessado em: https://www.alziras.org.br/

exemplos parecem apresentar, como grande
desafio aos analistas e ativistas, é a necessidade
de criar pontos de contato entre um olhar, e uma
preocupacao, interseccional e a construgao de
uma unidade articulada de luta, nos termos de
Angela Davis®, a interseccionalidade das lutas,
para combater o que Wendy Brown* denominou
como um processo de esgarcamento do tecido
democratico.

ros.

4- Conclusoes/breves apontamentos

Quando analisamos o0s motivos da auséncia
das mulheres na politica institucional varios
fatores podem ser mobilizados na busca
pelas varidveis explicativa, ou seja, esse é um
fenémeno multidimensional exatamente porgue a
desigualdade de género é um elemento estrutural
das sociedades colonizadas e patriarcais. Questoes
culturais, o modo de formacao da lista aberta
das candidaturas, a fragmentacdo partidaria, a
auséncia de sancoes em relacao a lei de cotas,
inflagao de candidaturas no sistema eleitoral
brasileiro, a auséncia das mulheres nos cargos
de direcao dos partidos, a baixa democraticidade
interna dos partidos, todos esses elementos sao
chaves de impedimentos e nao de potencialidades
da representacao feminina na politica.

No que se refere a engenharia politica brasileira,
alguns elementos podem ser potencializadores
na mudanca desse quadro politico. Um aspecto
primordial para avangar na transformacao efetiva
das candidaturas em mandatos, é a participagao
das secretarias de mulheres no controle dos
recursos do fundo partidario, ou seja, é necessario
gue as mulheres fagam a gestao dos investimentos
financeiros das campanhas femininas, mas nao
apenas isso, € fundamental que participam da
definicao da lista dos partidos. Para isso é preciso
gue as mulheres ocupem cargos de diregao interna
nos partidos.

Outro tema que ¢ fruto de grande debate ¢é o peso
gue o modelo de lista aberta tem sobre o modelo

2;sNUcleo de Estudos e Pesquisa sobre a Mulher, da Universidade Federal de Minas Gerais, pode ser acessado em: https://www.fafich.ufmg.br/nepem/

2Davis, 2018.
s0Brown, 2019.
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da lei de cotas no Brasil. A forma da lista aberta no
Brasil, um dos poucos paises do mundo que tem a
lista aberta, estimula a competicao intrapartidaria,
do ponto de vista das cotas eleitorais, o0 modelo de
lista aberta nao possibilita a adocao de elementos
que explicam o0 sucesso alcangcado por outros
paises no campo das cotas, ou seja, no modelo de
lista aberta nao se pode adotar o ordenamento das
candidaturas, a prioridade em relagao a definicao
dos nomes e as sancbes relacionadas ao nao
cumprimento das regras, além disso a lista aberta
fortalece uma visao mais organica de partido.
Contudo é importante analisar o fato que a lista
fechada ao ser organizada pelos partidos pode
simplesmente reproduzir a baixa democraticidade
interna dos partidos. Se por um lado, o formato
de lista fechada favorece o percentual de cotas no
caso do mandato de posicao, ou seja, alternancia
na posicao da lista, essa dimensao por si s6 nao é
condicao suficiente para avancar efetivamente no
numero de mulheres eleitas.

S30 necessdrias outras medidas como, por
exemplo, maior transparéncia dos partidos em
relagdo aos processos internos de decisao, e
inclusive da formacao das listas, e do modo como
0 recrutamento das candidaturas ocorre. Como
dito anteriormente existe muita diversidade no
modo como as decisdes e recrutamentos ocorrem,
existem partidos gue possuem um processo
interno bastante competitivo mas também existem
partidos nos quais as decisbes sao tomadas
pelo lider partidario. O investimento deve ser na
ampliacao do poder das mulheres no interior dos
partidos e uma participagao massiva das mulheres
no processo de reforma politica. Outro aspecto
importante é o aprofundamento nos processos de
punicao aos partidos que descumprem a legislacao
tanto com relacao as contas, quanto em relagao a
destinacao de recursos.

Saindo um pouco da dimensao institucional,
outras “frentes” de trabalho sdo fundamentais
para derrubar os muros que cerceiam o direito
a paridade politica das mulheres, um desses
elementos é uma discussao a nivel social da divisao
sexual do trabalho e da atribuicdo compulséria do
cuidado como tarefa feminina, esse é um aspecto
estruturador da vida social e repercute também
no interior da politica, ou seja, existem pesquisas

gue demonstram a existéncia de uma divisao
sexual do trabalho politico, por exemplo o fato
de que muitas parlamentares sao designas a
comissdes com certas tematicas consideras de
cunho mais feminino, outro aspecto é a persisténcia
de mulheres em cargos de secretariado e nao em
postos de chefia, apenas para dar alguns exemplos.
Outra dimensao fundamental é o debate sério
sobre a violéncia politica de género, aqui me refiro a
todas as formas de violéncia e nao apenas aguelas
gue sdo explicitas, & necessario que os partidos
tenham em seus estatutos regras e punicées para
coibir esse tipo de pratica. O Ultimo ponto que me
parece fundamental para avancar no debate, e na
efetividade pratica da existéncia de mulheres na
politica institucional, & a necessidade de mudar
o termo de referéncia da luta feminista, ou seja,
termo que deve nos mover no debate publica e na
disputa politica é a paridade de género, se vivemos
sobre regimes democraticos e se a igualdade é um
dos seus principios fundamentais, entdo a paridade
deve ser 0 nosso horizonte.

5- Metodologia

Esse artigo foi produzido a partir da utilizagao de
revisao sistematica da literatura de area, com a
utilizagao de dados de fontes secundarias e analise
documental, privilegiando assim a abordagem
qualitativa dos dados e da analise sistematica de
documentos.
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