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Prologo Manifesto:
Reforma Administrativa

AUTOR:

Felipe Calabrez
Diretor de Pesquisa

Se ha um tema que gera
controvérsias no debate
publico brasileiro, esse tema
e o da Administracao Publica
e, por consequéncia, o do
funcionalismo publico.

A atual pandemia causada pelo Covid-19 nos
ofereceu um bom exemplo dessa controvérsia que
permeia o funcionario publico no Brasil ao colocar
em evidéncia o imprescindivel papel do servidor
publico da drea da saude, agueles profissionais que
operam na linha de frente do combate a pandemia
e no atendimento a populacdo. Se por um lado
proliferaram, nas redes sociais e na grande midia,
elogios e mencbes honrosas a bravura de tais
profissionais, por outro segue mais OUu MeNos
presente em certo senso comum da sociedade
uma visao depreciativa do servidor publico, aquele
gue gozaria de infundados privilégios ausentes
na iniciativa privada, a exemplo da estabilidade.
Quando falamos da administragao publica em
geral também parece surgir um certo paradoxo: Ao
mesmo tempo em gue 0 Senso comum é permeado
por uma Vvisao que atribui uma superioridade
intrinseca ao setor privado em termos de eficiéncia,
onde o setor publico seria lento, “inchado”
e ineficiente, pesquisas demonstram que a
populacdo brasileira é amplamente favoravel a
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gue o Estado provenha um conjunto amplo de
servicos, como saude, educacao, seguridade e certo
nivel de bem-estar. O que explicaria tal paradoxo?
Uma pista para entendermos a questao pode
estar na propria origem de nossa estrutura
administrativa. Herdada do Império Portugués e
formada inicialmente por uma elite formada em
Coimbra, a administracdo publica no Brasil foi
marcada por status de privilégio e favorecimentos
e pelos conhecidos tracos patrimonialistas, onde
as fronteiras entre o interesse privado e pessoal
sdo inexistentes. Durante todo o século XVIII e
XIX, diante de uma estrutura econbmica pouco
dindmica, o emprego publico também foi visto
como maneira de sobrevivéncia econdmica.
Mas seria correto associar emprego publico a
favorecimento, privilégio ou mordomias? Seria
correto buscar em nossas “raizes ibéricas” a
explicagao para um patrimonialismo que estaria
espalhado por toda a maquina publica, produzindo
um estado ineficiente e produtor de privilégios?
Em que pesem certos tragos que marcaram a origem
da administracao publica no Brasil, a verdade é
gue transformacgbes substantivas ocorreram ao
longo do século XX. Em verdade, a criagao de uma
burocracia profissional, universalista, impessoal e
meritocratica, ou, nos termos weberianos, racional-
legal, é datada do comeco do século XX. Um
marco importante foi a criacao do Departamento
Administrativo do Servico Publico (DASP), em 1938,
por meio do Decreto-lei n® 579. Naguele momento,



uma série de medidas sao tomadas na direcao
da profissionalizagdo da administracao publica
brasileira, que viria a ser essencial para a
criagdo das capacidades estatais necessarias
ao projeto nacional-desenvolvimentista. Como
diversas pesquisas demonstram, a criacao de um
conjunto de instituigdes publicas foi fundamental
para guiar o processo de industrializagao e
modernizagdo que marcou 0 século XX no pais.
Ja no regime militar outra reforma administrativa
¢ adotada. Por meio do Decreto-lei n® 200, de
1967, buscou-se promover uma desconcentracao
e descentralizacao administrativa, promovendo
maior flexibilidade da gestao publica. A proliferacao
de agéncias e 6rgaos da administragdo indireta
ocorreu ao longo de todo o regime militar nos
trazendo novamente um paradoxo: Se porum lado se
conseguiu criar as chamadas “ilhas de exceléncia”,
orgaos de inegavel competéncia e profissionalismo,
e que foram fundamentais para o processo de
industrializacao e modernizacao nacional, por outro
lado a expansao da administracao indireta passou a
fugir ao controle centralizado, produzindo medidas
descoordenadas e ineficientes, muitas vezes
favorecendo setores especificos da sociedade e
produzindo descontrole orcamentario e financeiro.
Mudancas mais substantivas voltariam a acontecer
no final do século. A Constituicao de 1988 viria
completar a reforma do servigo civil dos anos 1930
por meio da adocdo do concurso publico como
Unico critério de entrada no funcionalismo publico.
A estabilidade estatutaria visa selar o principio
da impessoalidade e da meritocracia, verdadeiros
pilaresdoEstadomoderno.Juntoaissovalefrisarque
a Constituinte, preocupada em resgatar principios
de cidadania logo apdés um regime ditatorial,
promoveu também a criagdo de instrumentos
de controle, participagao social e transparéncia.
Novamente aqui o processo ndo € isento de
controveérsias, e logo surgiriam criticas ao que teria
sido um “exagero” dos constituintes, sobretudo
no que diz respeito a garantia da estabilidade
estatutaria, aoregime previdenciario dos servidores
earigideznagestaode pessoas. Emparte explicados
pelo corporativismo e lobby congressual, a rigidez
burocratica e as distorgdes salariais passaram a ser
objeto de critica durante a nova republica e, apds
uma tentativa mal desenhada, durante o governo
Collor, de resolver tais problemas, o tema da
reforma administrativa voltaria com forca a agenda

politica nacional no governo FHC com a criagao
do MARE (Ministério da Administracdo e Reforma
do Estado), capitaneado por Bresser-Pereira, no
gue ficou conhecido como Reforma Gerencial.

A reforma gerencial pretendia introduzir na
administragao publica alguns principios da
administragao privada, defendendo a nocao

de que para que a intervencao publica tenha
eficiéncia, efetividade e eficacia, seria necessario
adotar modelos mais flexiveis e mais focados em
resultado. Nesse sentido, o Plano Diretor previa
formas constantes de avaliagao de desempenho do
servidor e maior discricionaridade e flexibilidade
para sua atuacdo. Esquemas juridicos mais flexiveis
para contratacao e possibilidade de demissao
por baixo desempenho foram medidas contidas
na Emenda Constitucional n°19, de 1998, muitas
das quais carecem até hoje de regulamentagao.

Outro ponto fundamental da proposta era
a propria  organizacao da  administragao
publica, delimitando o que seriam atividades
exclusivas de Estado daquelas nao-exclusivas.
Como se V&, a questao da Reforma Administrativa é
guase uma constante no debate politico nacional e
sempre carrega controvérsias. Fala-se que o Estado
brasileiro teria funcionarios publicos demais. No
entanto, se pegarmos dados sobre a participacao do
setor publico nos empregos totais no Brasil verifica-
Se que 0 pais se encontra abaixo da média da OCDE.
Mas onde esta empregado o grosso dessa forga de
trabalho? E ela é devidamente remunerada? Ao
mesmo tempo em que se propaga uma desigualdade
de remuneragdes entre o setor publico e o setor
privado, em beneficio do primeiro, deve-se lembrar
da abissal desigualdade de remuneragbes dentro
do setor publico, quando se tem uma média
salarial de R$ 12 mil reais no Judicigrio, em
contraste com R$3,9 mil no Executivo federal,
sendo menor nos niveis estaduais e municipais.
Diante disso, como separar o joio do trigo? Como
combater de fato privilégios e distor¢oes? Como
tornar a maquina publica mais eficiente, criando
no cidadao a sensacao de que o Estado é capaz de
entregar 0s servigos essenciais com qualidade?
Todas essas questoes deveriam permear o atual
debate sobre reforma administrativa. Se olharmos
para a tendéncia internacional, parece claro
gue a importancia dos Estados, suas estruturas
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administrativas e sua capacidade de planejamentoe  nao deve, e assim por diante.
coordenacao tém sido apontadas como primordiais  Com o intuito de fomentar e contribuir com esse
para uma sociedade justa e saudavel. E isso sera  debate e no momento em que o Congresso discute
ainda mais essencial nomomento de pés-pandemia. a PEC-32 apresentada pelo governo, a Fundagao
Qual Estado queremos e como fazé-lo funcionar ~ Podemos publicara uma série de analises e
com eficiéncia, eficacia e efetividade deve ser a  discussdes sobre o tema. Entendemos que é
pergunta norteadora a partir da qual se discute 0 o momento de debater publicamente questoes
que sao atividades exclusivas de Estado, o que sao  de tamanha importancia e que selam nosso
carreiras tipicas, quem deve ser estatutarioe quem  destino enquanto nagao. Esperamos que gostem.

2.Introducao: Reforma Administrativa e os Riscos inconstitucionais ao Estado
Nacional

Desde 2015, com o aprofundamento das politi- Os detalhes especificos da reforma administrativa
cas de austeridade fiscal, deflagradas na con-  vém sendo explicitados em uma série de entrevistas
tramao do projeto politico reeleito no ano anteri-  de autoridades, artigos de opinido e documentos ofi-
or, mas sobretudo desde a destituicao de Dilma  ciais ou oficiosos sobre o assunto. Sinteticamente, a
Rousseff da Presidéncia da Republica em 2016, nova orientacdo do RH no servico publico visa incre-
e mais ainda, desde o inicio do governo Bolsona-  mentar a produtividade por meio de estimulos indi-
ro em 2019, o Brasil vem passando por transfor-  viduais e organizacionais a concorréncia no interior
macdes sem precedentes na sua histéria recente.  da maquina, e, a0 mesmo tempo, combater supos-
Apds trinta anos (1988 a 2018) de tentativas frus-  tos privilégios, tais como a estabilidade no cargo.
tradas de implementacao, com certo momento
mais efusivo de contestacdo entre 2004 e 2014,  Na prética, a reforma administrativa € condicionada
estdo de volta ao cendrio nacional a ideologia do  pela ideologia do Estado minimo e pelas politicas
Estado minimo e a reforma administrativa de ori- de austeridade centradas em cortes de despesas
entacao fiscalista e privatista que a acompanha.  que dificultam a retomada dos investimentos e do
Seu contexto mais amplo remete a crise de multip-  crescimento, desprotegem guem mais precisa dos
las dimensodes pela qual passa o pais desde 2015 e servigos publicos de saude, educacdo, assistén-
as tentativas de respostas dos governos que desde  cia, seguranca etc., e desorganizam - ao invés
entdo se sucederam, orientadas, primordialmente,  de aperfeicoar - a administragao governamental.
pela reducao do papel do Estado na vida nacional
e nos destinos do pais, e pela compressdo do gas-  Partindo de vis3o ideologizada (vale dizer: pouco fun-
to publico a qualquer custo. No discurso oficial, a  damentada seja na histéria brasileira ou das demais
melhoria do ambiente de negdcios e o ajuste fiscal  nagdes, sejanas teorias mais adequadas acerca desse
resgatariam a confianca e o investimento privados,  objeto complexo e multidimensional) e negativa (vale
recolocando a economia brasileira na rota da  dizer: preconceituosa e maledicente) acerca do peso
eficiéncia, da produtividade e do crescimento. e papel que o Estado deve ocupar e desempenhar em
suas relagdes com 0s mundos econdmico e social no
Desta forma, o debate corrente sobre a refor-  pais, osidedlogos e propagandistas dessa agenda an-
ma administrativa, que voltou ao centro das coram seus argumentos em conclusdes infundadas
discussdes publicas desde o inicio do governo e falaciosas, as quais supdem ser o Estado brasileiro:
Bolsonaro, tem um mérito e varios problemas.
O mérito esta em recolocar um tema de fato im- i) contrario aos interesses do mercado ou do cap-
portante - para o préprio Estado brasileiro e sua  italismo como modo de producdo e acumulagao
populagdo - no rol de prioridades governamen-  dominante nas relagbes econdémicas no pais; ii)
tais. No entanto, infelizmente, isso tem sido feito  grande ou inchado em termos de pessoal ocupa-
sob influéncia de tantos problemas estruturais de  do e respectivo gasto total; iii) caro ou ineficiente
compreensao teorica e historica acerca do assun-  em termos de desempenho institucional; iv) fali-
to, bem como de visdo de mundo distorcida sobre  do em termos de sua capacidade propria de finan-
a esséncia e as funcdes do Estado nacional e dos  ciamento e endividamento; e v) dependente das
servidores publicos na contemporaneidade, que reformas da previdéncia, administrativa e micro-
vem praticamente anulando as possibilidades  econdmicas para recuperar a confilanca dos in-
de didlogo e de avango institucional a futuro. vestidores privados, o crescimento e o emprego.
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A premissa liberal-fundamentalista afirma que o
gasto publico real seria a fonte de todos os males
nacionais. Nada se fala sobre o gasto financeiro.
Sob o mantra de que o Estado brasileiro gasta
muito e gasta mal se esconde a razao de fundo
e 0 objetivo ultimo de toda e qualquer medida
do atual governo desde o principio. Apesar
do discurso oficial, o fato & que sao pifias ou
inexistentes as preocupagoes com o desempenho
governamental (setorial ou agregado) ou com
a melhoria das condigdes de vida da populagao
brasileira, esta, alias, vista ou como inimigo interno
ou como empecilho a acumulagao de capital.

Nesse sentido, € preciso ter claro que o que esta
em jogo no atual contexto nao sao, simplesmente,
reformas parameétricas a ajustar, ao gosto liberal,
a estrutura e o modo de funcionamento do Estado
brasileiro em suas relacoes com o0s mercados
e com imensos segmentos de populagoes aqui
residentes. Trata-se, desde logo, de um amplo
conjunto de diretrizes ideolégicas e medidas
governamentais a transformar, qualitativamente,
a natureza e o funcionamento do Estado em suas
relacbes com a sociedade e com o0s mercados
capitalistas atuantes em territério nacional.

Mas bem ao contrario das ondas anteriores
de reformas econbmicas ou administrativas
vivenciadas pelo pais, trata-se agora de uma
transformacao sem precedentes na historia
republicana brasileira. Ela se caracteriza por ser,
ao mesmo tempo: i) abrangente, no sentido de que
envolve e afeta praticamente todas as grandes
e principais areas de atuacao governamental;
i) profunda, j& que promove modificacoes
paradigmaticas, e nao apenas parameétricas, nos
modos de funcionar das respectivas areas; e
i) veloz, pois vem se processando em ritmo tal
que setores oposicionistas, e mesmo analistas
especializados, mal conseguem acompanhar
o0 sentido mais geral das mudangas em curso.

Essas trés caracteristicas, por sua vez, apenas
se explicam pelo contexto atipico a que estao
submetidas as instituicoes republicanas e
democraticas, a grande midia, a politica, a economia
e a propria sociedade (des)organizada desde o
processo parlamentar-judicial-militar-empresarial-
midiatico implementado no Brasil a partir de
2016. E somente em funcdo disso que se pode
entender a ousadia (e até aqui, o sucesso relativo)
do projeto liberal em seguir implementando, sem
maiores resisténcias ou desavencas, a sua agenda
disruptiva, entendida em dupla chave de analise.

Em primeiro lugar, a atual agenda é disruptiva em
relacao ao passado, pois em termos histéricos, nao
ha no projeto liberal-fundamentalista qualquer
perspectiva de construcao nacional ou de
fortalecimento do Estado para este fim. Isto &, nao
ha referéncias claras ao desenvolvimento da nacao
como objetivo ultimo de suas reformas, mas tao
somente entendimento de que a consolidagao e a
valorizagao capitalista de mercados supostamente
autorregulados  poderia  engendrar  algum
tipo de “desenvolvimento”, o qual, em termos
do liberalismo econbmico em voga, significa
coisas como maximizacao das rentabilidades
empresariais de curto prazo, crescimento
microecondmico eficiente dos empreendimentos etc.

Em segundo lugar, a agenda atual & também
disruptiva em relacao ao futuro, pois pretende
alterar de forma estrutural o modo pelo qual a
classe trabalhadora deve doravante se comportar
e agir para se inserir e sobreviver nos mundos do
trabalho e da protecao social. Esta agenda pretende
impor condi¢cbes e circunstancias estritamente
individuais e tremendamente assimétricas ou
desiguais para tanto. Ela promete promover
mudangas paradigmaticas - para pior - nas formas
de sociabilizagao basica entre as pessoas, em todas
as fases de suas vidas, e em suas capacidades
e possibilidades de sustentagao e reproducao
das condicoes minimas de sobrevivéncia ao
longo do tempo. Com isso, havera um reforco
sem precedentes do individualismo como forma
predominante de conduta e do consumismo
como forma predominante de realizacao pessoal.
Desta maneira, os documentos que atualmente
abordam o tema, dentre os quais o da eficiéncia,
produtividade e desempenho no servigo publico,
estao quase todos centrados numa visao fiscalista
e privatista da atuacao estatal. Por essa razao,
fazem referéncia a suposta necessidade de reduzir
salarios e o numero de servidores publicos em
atuacdo (PECs n° 186 e 188 de 2019 e PEC 32 de
2020). Para tanto, tais propostas defendem uma
revisao das praticas de gestao de pessoas e de
avaliacao de desempenho com a finalidade principal
de flexibilizar e facilitar as formas de admissao
e demissao de servidores publicos ativos, em
especial os concursados e relativamente estaveis.

Em textos divulgados recentemente pelo governo
federal e por boa parte dos chamados especialistas
gue dominam as midias e redes sociais, hamencgoes a
propostas de avaliagao regular de desempenho dos
servidores para identificar agueles que “entregam
tudo que lhes é demandado’, diferenciando-os
daqueles que “ndo o fazem da forma ou no ritmo”

@®FUNDACAOPODEMOS



considerados adequados. As meétricas para tanto
utilizadas estao centradas, via de regra, em duas
dimensoes: i) na dimensao individual da atuacao dos
servidores, proveniente de critérios importados do
setorprivado;eii)nadimensdodaeficiénciaalocativa
do gasto publico, como se esta fosse a dimenséao
exclusiva ouamaisimportante da gestao de pessoas
e da avaliacdo do desempenho no setor publico.

Portanto, em funcao dessas e outras deficiéncias
das abordagens governamental e académica
dominantes, torna-se necessaria uma melhor
contextualizacdo e caracterizacao do problema
como um todo, bem como uma revisao critica acerca
dos sentidos do desempenho no setor publico, com
indicacOes tedricas e praticas alternativas para
requalificar o debate publico e as perspectivas
de implementacao de reformas administrativas
voltadasaganhosefetivoseperenesdedesempenho
individual e institucional no ambito estatal.6

Em particular, é crucial que reformas ou modelos
alternativos e mais promissores se projetem além
dosmodelosatuaisbaseadosemmetasquantitativas
expressas em indicadores aparentemente simples,
rapidos e faceis de serem construidos. Via de regra,
eles escondem enormes problemas metodoldégicos,
dificuldades de implementacao e de explicitacao de
dimensoes realmente relevantes ao julgamento do
desempenhoindividual e institucional em ambientes
complexos edindmicos. Alémdisso, é crucial que tais
modelos alternativos - que aqui serao chamados
de modelos reflexivos da administragao publica -
possam medir a agao governamental de forma mais
completa, qualitativa e sensivel as variagoes de
contextos, induzindo maiores impactos, expressos
nas transformacoes das condicoes de trabalho e
producao, e das realidades sociais e econdmicas,
combinando produtividade e desempenho com
aprendizado e inovacao institucional constantes.
Paratanto, apos essa introdugao, o texto aborda - na

secao 2 - alguns aspectos de contexto que procuram
situar o debate da reforma administrativa num
quadro mais amplo de desmonte do Estado nacional
e da prépria Constituicdo Federal de 1988. Na secdo
3, por sua vez, apresentamos uma caracterizagao
geral da proposta de reforma administrativa do
governo Bolsonaro, encaminhada ao Congresso
Nacional por meio da PEC 32/2020, com destaque
para alguns de seus problemas mais sérios de
formulacao, intencao e insegurancgas juridicas.

Em seguida, na segcao 4, o texto busca relatar
algumas das principais implicagdoes da proposta
governamental, se efetivada nos termos em que foi
apresentada, para as dimensoes da republica, da
democracia e do proprio desenvolvimento nacional.
Finalmente, na secao b, busca-se discorrer sobre
alguns dos mais importantes fundamentos teoricos
e histdricos da ocupacao e do préprio desempenho
individual no setor publico, situando a discussao
sobre desempenho institucional numa perspectiva
analiticaque o relacionamenos a modelos quaisquer
de gestao de pessoas e mais a fatores estruturantes
da ocupacao e atuacado das pessoas no setor publico,
Ou seja, aos proprios fundamentos ali discutidos.

Nas consideractes finais, reforcamos, de modo
propositivo, a necessidade de deslocar o debate
publico para um patamar mais elevado de
discussao acerca de modelos de indole reflexiva
do desempenho individual e institucional,
como parte de uma compreensao mais ampla
e complexa acerca dos determinantes e das
formas de organizacao e funcionamento do
Estado e da administragao publica de modo geral.

Alj, resumimos  alguns argumentos e
apresentamos um roteiro de propostas para uma
reforma administrativa de natureza e orientacao
republicana, democratica e desenvolvimentista
no setor publico brasileiro ainda no século XXI.
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3. Contextualizacao: Politicas de Austeridade Fiscal, Desmonte do Estado e
da CF-1988

3.1 A Austeridade Fiscal

Chamamos de austeridade fiscal ao conjunto de
pressupostos ideoldgicos e diretrizes de politica
macroecondmica que conformam um arranjo
institucional de gestdo da drea econdmica do
governo Bolsonaro/Guedes que, além de possuir
precaria fundamentagao tedrica e historica,
produz resultados opostos aos desejados,
com enormes e negativas repercussoes sobre
a capacidade de crescimento, geracao de
empregos e distribuicao de renda e riqueza
numa sociedade, tal qual a brasileira, ja marcada
estruturalmente por imensas heterogeneidades,
desigualdades e necessidades de varias ordens.

Quando falamos dos tais pressupostos ideoldgicos
da austeridade fiscal, qgueremos nos referir aos
seguintes aspectos: i) uma visdo intrinseca e
extremamente negativa acerca do Estado e do peso
e papel gue os governos, as politicas publicas e os
préprios servidores civis deveriam desempenhar
relativamente as esferasdomercadoedasociedade;
e i) uma visdo tedrica e histérica, extremamente
simplista e questionavel, acerca de uma suposta
independéncia, superioridade e positividade do
mercado, como representante etéreo e idilico da
esfera privada, relativamente ao Estado, este visto
como a fonte de todos os problemas do mundo
econdmico e incapaz de bem representar - e agir
para - 0s interesses gerais da sociedade e da
esfera publica. Sua agao é vista como deletéria ao
“equilibrio econdmico e social justo” que poderia
advir da interacao direta e desimpedida das
“vontades individuais” mediada pelos mercados
privados e monetarios de bens e servigos.

Por sua vez, no caso das tais diretrizes de politica
econdmica, estao bem representadas, no caso
brasileiro, pelo tripé de politica macroeconémica
(valedizer:regime de metas deinflagao, perseguidas
em grande medida pela combinacao entre taxa de
cambio apreciada e geragao de superavits fiscais
primarios elevados e permanentes), que vem
sendo perseguido desde basicamente 1999 no
pais e para o qual importam: i) a manutencao de
taxas de juros oficiais acima das respectivas taxas
da maior parte dos paises que concorrem com o
Brasil pelos fluxos internacionais de capitais; e ii) a
normatizagao de alguns regramentos de natureza
econdmica, particularmente os das finangas

publicas, tais como a LRF, a EC 95 de 2016, as PECs
186, 187, 188 de 2019, e a PEC 32 de 2020, por meio
da qual eles se transformam em regras fiscais
rigidas, tanto mais dificeis de cumprir e manejar
guanto mais no plano constitucional estiverem.

Tal fendbmeno vai entdo institucionalizando um
verdadeiro processo de financeirizacdo da Divida
Publica Federal e privatizacao da sua gestao pelas
autoridades monetdria (BACEN) e fiscal (STN) do
pais. Ela promove, de um lado, blogueios e limites
superiores ao gasto fiscal primario, justamente
0 gasto que é responsavel pelo custeio de todas
as despesas correntes, tanto as intermedidrias/
administrativas, como as finalisticas destinadas
a implementacdo efetiva das politicas publicas
federais em todas as areas de atuacao
governamental. De outro lado, ocorre a flexibilizagao
(sem limite superior) e a blindagem (econédmica e
juridica) do gasto publico financeiro, cujos principais
beneficiarios sdao o0s bancos comerciais, as
corretoras, seguradoras, os fundos de investimento
e demais agentes econdmicos de grande porte.

Com isso, ao invés de pleno emprego dos
fatores de producdo (terra, trabalho, capital,
conhecimento) e bem-estar geral das pessoas
(o mantra do étimo de Pareto), o liberalismo
econbmico e a politica de austeridade fiscal que
0 caracteriza vém entregando calamidades,
vale dizer: i) esterilizacdo do capital produtivo
e financeirizagcao dos fluxos de renda,
processos esses por meio dos quais o Estado
e as finangas publicas operam numa logica de
subordinacao quase absoluta aos objetivos
dos segmentos mais ricos (ainda que pouco
numerosos) da populacao; ii) desemprego,
subemprego, precarizacao, baixos e irregulares
salarios, concentracao crescente da renda e
da rigueza, mobilidade social descendente
intra e entre geragoes; iii) colapso ambiental;
iv) mercadorizacdo e instrumentalizacdo
da ciéncia e dos conhecimentos por ela
produzidos, com empobrecimento material
e cultural crescente da sociedade (ndo
apenas brasileira) em pleno século XXI.

Significa dizer que os instrumentos defendidos
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pelo liberalismo econémico se converteram na
finalidade Ultima desses sistemas. Os meios
(istoé:apropriedade privada como fundamento,
a concorréncia como veiculo, a acumulacao
de capital monetario como objetivo maior) se
converteram em fins em si mesmos do modelo,
retirando de cena tanto 0s pressupostos
(irrealistas) sob os quais tal economia poderia
funcionar, como as consequéncias deletérias
para o planeta e a espécie humana que tal
mecanismo engendra. O colapso ambiental,
a deterioracao das condicoes de trabalho
e existéncia, a financeirizacdo (e exclusao)
da renda e da rigueza, o empobrecimento
cultural e civilizatorio de modo geral, tudo
iISs0 como consequéncia direta do liberalismo
econbmico,  converteram-se em  fatos
normais e naturais da realidade alienada ou
resignada das sociedades contemporaneas.

Apenas quando um chogue externo - extremo
e coercitivo, como este causado pela crise
humanitaria do novo coronavirus - converte-
se em crise econémica e financeira catastrofica
para a logica de reproducao do liberalismo
em voga, € que 0Ss agentes detentores do
poder politico e econdbmico em cada pais
se dao conta de que tal modelo ndo possui
mecanismos automaticos nem regeneradores
da situacao pretérita tida como normal e
natural, ainda que ja catastrofica para o
planeta e seus habitantes. E apenas neste
momento que concedem liberdade de acao
para a unica entidade criada até o momento
pela humanidade, com capacidade, recursos e
instrumentos para tentar — ainda que sem éxito
garantido - enfrentar tamanha destruicao.

Aos Estados nacionais cabe, doravante, por
meio sobretudo de instrumentos fiscais e
monetarios condizentes, e através de politicas
publicas em areas criticas para a reproducao
social (taiscomoasaude, aeducagao, oemprego
e a renda), a tarefa hercllea de combater
a crise econbmica e humanitaria em curso.
a tarefa herculea de combater a crise
econbmica e humanitaria em  curso.

Essa empreitada ja comecou de modo decidido
em praticamente todas as partes do mundo.
Na Europa, por exemplo, 0os ministros das
Finangas da Uniao Europeia aprovaram a
suspensao das regras orgamentarias do bloco,
permitindo que paises do grupo aumentem
seus gastos publicos para combater a
crise pandémica sem serem penalizados. A
medida proposta pela Comissao Europeia
entrou em vigor em 23 de margo de 2020.

Pela primeira vez, os paises da zona do euro
nao vao precisar cumprir as rigidas regras
orcamentarias de Bruxelas, como as que
0s obrigavam a limitar o valor do déficit
orcamentario ao teto maximo de 3% do
Produto Interno Bruto (PIB). Em outras
palavras, “os governos nacionais poderao
injetar na economia tanto dinheiro quanto for
necessario”, conforme explicou a presidente
da Comissao Europeia, Ursula von der Leyen.

Enquanto isso, aqui no Brasil o governo
Bolsonaro/Guedes simplesmente ainda
nao entendeu o tamanho e as implicagoes
catastréficas  da crise e  tampouco
demonstra ter competéncia técnica ou
sensibilidade  social  para  enfrenta-la.

Cabe, portanto, a sociedade organizada e ao
Congresso Nacional a tarefa de protagonizar
o enfrentamento a altura dessa crise. As
alternativas propostas, sobretudo porentidades
e segmentos da sociedade civil organizada,’
ainda que insuficientes, vem atenuando
0S impactos econdmicos e sociais da crise
econdmica e humanitaria em curso, indo muito
além das prescrigoes deletérias que o atual
governo vem sugerindo para o enfrentamento
da mesma, dentre as quais a propria reforma
administrativa, pois ja devia estar claro para a
atual equipe econémica que essa Nao € uma
crise gue sera superada por meio do mercado,
mas sim pelo resgate do protagonismo do
Estado social e por meio da solidariedade
entre as pessoas e a colaboragao entre paises.
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3.2 0 Desmonte da CF-1988

No Brasil, o tempo todo parece que convivemos
com alguma necessidade de reformar
profundamente as bases institucionais (vale
dizer: estrutura organizacional e formas de
funcionamento) do Estado nacional, mormente
em nivel federal. E como se a CF-1988 n3o
houvesse criado ou sugerido, ela mesma,
bases institucionais razoavelmente adequadas
para uma transformagao organica positiva
do Estado brasileiro e de sua administracao
publica nos trés niveis da federacao.

Pois justamente no momento atual, em que a
CF-1988 se vé vilipendiada pelo atual governo
federal, € que é preciso dizer que sim, ela o
fez. E o fez no sentido da republicanizacao
dos aparatos estatais, da democratizacao
e descentralizacao das relacoes do ente
estatal com a sociedade civil e com a
comunidade politica, do fortalecimento das
capacidades estatais fundamentais (isto
é: monopolios estatais classicos sobre a
moeda, a tributacao, a fabricacao de leis,
a representagao externa e sobre o uso
controlado da forca). Além do fortalecimento
de instrumentos governamentais para uma
boa atuagao publica, tais como o planejamento
governamental e 0 orgamento publico via PPA-
LDO-LOA, o investimento publico indutor do
desenvolvimento por meio dos bancos e fundos
publicos, das empresas e demais agéncias
estatais, e por fim, mas nao menos importante,
das funcoes tipicas da gestao publica e do
controle estatal e social sobre atos de governo
e procedimentos administrativos que se
realizam por meiode um leque amplo, complexo
e dinamico de politicas publicas, situadas,
ademais, em contexto federativo nada trivial.

Apesar disso, &€ claro que nesses mais de
30 anos de vigéncia, talvez seja possivel
estabelecer ao menos trés momentos por meio
dos quais um processo continuo e cumulativo
de desmonte da CF-1988 e do proprio projeto
de Estado e de desenvolvimento nacional vem
se desenrolando no pais. Grosso modo, entre
1988 e 2002, teria vigorado um momento
de contestacao e acomodacao do pacto

constitucional original. Depois de o governo
Sarney ter-se colocado publicamente contra
a CF-1988 recém-promulgada, o conturbado
governo Collor de Mello buscou contesta-
la abertamente, sem, contudo, ter tido éxito
em suas tentativas de reformas. Apos seu
impeachment em 1992, o pais vivenciou, sob
0 governo de Itamar Franco, um periodo de
acomodacao geral, pois a despeito da revisao
constitucional havida em 1993, o que estava
em jogo era a transicao politica para as
proximas eleicoes, que haveria de ser em 1994,

Durante os dois mandatos de FHC houve
novamente um periodo forte de contestacao
e reformas constitucionais de grande monta,
sobretudo entre 1995 e 1998. O impeto das
mesmas se arrefeceu ao longo do segundo
mandato (1999 a 2002), tanto em funcdo
das crises econbmica e social em curso,
como também por causa da aglutinagao
de forcas politicas de oposicao ao governo,
gue conseguiram barrar ou adiar votagoes
importantes ao projeto liberal de reformas
constitucionais. Desta forma, apesar das 45
Emendas Constitucionais aprovadas em seus
primeiros 14 anos de vigéncia democratica,
a maioria das quais com carater claramente
contrario ao espirito original das leis, pode-se
dizer que houve também certa acomodacao
de principios e diretrizes constitucionais
relevantesaospactossociaisepoliticosdeentao.

Por sua vez, entre 2003 e 2014, teria havido
um momento que poderiamos chamar de
acomodacao e conciliacao relativamente a
CF-1988 e propostas de reformas. Durante o0s
dois mandatos presidenciais de Lula da Silva
(2003 a 2010, mas sobretudo no segundo) e
ainda durante o primeiro mandato de Dilma
Rousseff (2011 a 2014), a despeito de outras
45 Emendas Constitucionais aprovadas,
guase todas elas fruto de embates politicos
e ideologicos de monta, de modo que nem
todas possuiram sentido contrario ao espirito
original das leis, houve também esforcos
institucionais no sentido de acomodar e
implementar  dispositivos  constitucionais
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importantes, bem como conciliar a discussao
de temas controversos e mesmo postergar
a aprovacao de medidas contrarias ao
ideario menos liberal dos governos de entao.

Por fim, entre 2015 e 2020, ja num contexto
de crises econdmica e politica abertas, cujo
desfecho institucional foi - num primeiro
momento - a destituicdo de Dilma Rousseff
e a tomada de poder pelo consércio liberal-
conservador formado por toda a oposicao
parlamentar de entao, e também por parte
expressiva da coalizdo de apoio (de centro e
de direita) reeleita em 2014, conforma-se um
momento que veio caracterizando-se como
sendo de destituicdo e desconstrucao dos
fundamentos basilares da CF-1988.

Mas isso apenas se fez possivel em fungao
das situacdes (formais e informais) de
excepcionalidade de medidas e criminalizagao
de direitos e atores sociais que se vem
anunciando e produzindo principalmente
desde 2015 (com o agucamento da
ingovernabilidade ja durante o primeiro ano
do segundo mandato de Dilma) e, com maior
énfase, desde o impeachment em 2016 e a
eleicao de Bolsonaro em 2018. A partir desse
ponto, 0os blocos conservadores no comando
dos trés poderes da Republica, mais Ministério
Publico, Tribunais de Contas, Policia Federal,
Forcas Armadas, grande midia corporativa
e empresariado nacional e internacional,
financeiro e financeirizado, valendo-se da
anomia, alienacao, desinformagao, cooptacao,
desalento e/ou resignacdo social em curso,
vem conseguindo pautar e sancionar (até
julho de 2020) mais de 15 outras Emendas
Constitucionais e algumas tantas reformas
infraconstitucionais abertamente contrarias
ao pacto social e politico forjado - e em lenta,
gradual e insegura revisao - desde a CF-1988.

Em suma, dada a quantidade total de Emendas
Constitucionais ja aprovadas e seu perfil
majoritariamente contrario ao espirito original
da CF-1988, é possivel afirmar que, trinta
anos depois, o Brasil possui hoje, na pratica,
uma Constituicao Federal Desfigurada, sem,

no entanto, ter vivenciado, para tanto, uma
outra Assembleia Constituinte assentada na
soberania popular. E a questao é que, para além
de seu tempo formal de vigéncia, a CF-1988 foi
importante porgue, sob suas regras gerais,
0 pals instituiu e tentou implementar (n3o
sem resisténcias de toda ordem, varias delas
infelizmente exitosas), um amplo conjunto de
direitos civis, politicos, sociais e econdmicos.

Grande parte da (ainda que pifia) melhoria
distributiva havida, por exemplo, entre 1995 e
2015, deveu-se aos esforgos de implementacao
de dispositivos constitucionais atrelados as
politicas sociais em suas diversas areas de
atuacao, tais como: previdéncia e assisténcia
social, trabalho e renda, educacdo e saude,
dentre outras.

Tal resultado distributivo, € bom que se
diga, ocorreu pelo lado do gasto publico,
e foi contrabalancado por tendéncias
concentradoras advindas tanto da estrutura
tributaria regressiva como da primazia do
gasto financeiro sobre o gasto real. Ambos os
aspectos, ou presentes na CF-1988 desde o
inicio, ou posteriormente nela sacramentados
por meio de Emendas Constitucionais que
pioraram questoes cruciais ja problematicas
do texto constitucional nesses temas ligados a
ordem tributaria, econdmica e financeira.

Por outro lado, a CF-1988 também buscou
reorganizar aparatos estatais em diversos
campos de atuagao, promovendo uma
verdadeira reforma administrativa em termos
de reestruturacao e modos de funcionamento
da maquina publica. Sdo exemplos disso 0s
regramentos postos em operacdo (também
aqui de forma diferenciada no tempo e muitas
vezes contraditoria entre si) nas areas do
direito econdmico e financeiro, da arrecadacao
tributaria, da orcamentacgao e gastos publicos,
do planejamento e gestao governamental,
da participacao social e controles estatais,
além dos aspectos formais relativos ao
funcionamento e (des)equilibrio entre poderes
(Executivo, Legislativo e Judicidrio, com o
Ministério Publicotendonascido e se fortalecido
desde entdo...) e entre entes federados.
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Desta maneira, dada sua abrangéncia e
profundidade tematica, a CF-1988 nunca foi
consensual no pais, razao pela qual desde
sua promulgacao a sociedade brasileira vem
se dividindo entre agueles que simplesmente
guerem derroga-la, visando instaurar uma
ordem constitucional majoritariamente
liberal-conservadora, e aqueles que desejam
ou manté-la em seus tracos fundamentais,
ou fazé-la avancar em termos sociais,
econémicos, politicos etc., num sentido de
maior controle estatal sobre a economia
e maior congragamento populacional e
territorial.

A questdo de fundo, portanto, & que desde a
promulgacao da CF-1988, ha no Brasil, grosso
modo, dois projetos politicos antagdnicos em
disputa no debate corrente.

De um lado, coloca-se novamente em pauta -
por setores conservadores da sociedade,

comunidades da politica (partidos, sindicatos e
outras agremiacoes) e da propria burocracia,
além da midia e empresariado - o caminho
liberal, de orientacao privatista e individualista,
gue havia vivenciado melhores dias na década
de 1990, mas que desde 2016 vem conseguindo
impor uma agenda abrangente, profunda e
veloz de retrocessos institucionais em areas
criticas da regulagcao econdmica, social e
politica do pais.

De outro lado, embora raramente tenha tido
forca politica suficiente no cenario nacional,
permanece como possibilidade - defendida por
setores do campo progressista, dentro e fora
das estruturas de governo - a via da expansao
ou universalizagao integral dos direitos civis,
politicos e sociais, tais quais os promulgados
pela CF-1988.

Todavia, é preciso ter claro que as bases
materiais e as condigoes politicas hoje vigentes
para a efetivacao de tais direitos estao mui
distantes das minimas necessarias a sua
consecucao.

3.3 0 Desmonte do Estado Nacional

Paraviabilizaroprojetoliberal-fundamentalista
em sua envergadura, ha, portanto, ao menos
sete dimensdes a serem destacadas para
entender melhor o processo em curso de
desmonte do Estado brasileiro e da prépria
CF-1988, a saber: i) subalternidade externa;
i) inversao e reversao do Estado republicano
e democrdtico de direito; iii) assédio
institucional no setor publico; iv) privatizacao
e desnacionalizacao do setor produtivo
estatal; v) privatizacdo e precarizacdo de
politicas publicas rentdveis; vi) privatizacao
e financeirizacao das financas publicas; e vii)
reforma administrativa de natureza fiscalista
e privatista, composta por:

(A) super concentracdo de poderes na
presidéncia da republica,

(B) reducao de estruturas, carreiras e cargos,
(C) reducao de remuneracoes e do gasto global
com pessoal,

(D) im do regime juridico Unico, quebra da
estabilidade, flexibilizacao e precarizacao das
formas de contratacao e demissao,

(E) avaliacdo de desempenho com énfase em
modelo punitivista para demissao,

(F) priorizacdo do setor privado lucrativo sobre
um Estado doravante subsidiario,

(G) cerceamento das formas de organizac3o,
financiamento e atuacao sindical. Senao,

vejamos.
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3.3.1 Subalternidade Externa

Essa dimensao esta relacionada ao processo
recente de subalternizagcao externa, que
engloba tanto o aumento da vulnerabilidade
econdmica (e agora também militar) externa,
como o reforco da dependéncia politica
internacional, sobretudo frente aos EUA. Este
pais, tido como aliado de primeira hora do
governo Bolsonaro/Guedes, ¢ na verdade
o principal avalista responsavel pela nova
guinada adireita no continente latino-americano
e, com isso, reconduzido a posigao hierarquica
superior e dominante, relativamente ao
Brasil e demais integrantes do continente.

Por meio da subalternidade externa, a ideia
de soberania nacional é trocada por acordos
bilaterais de natureza predominantemente
econdmica. Esse processo, que também
poderia ser chamado de renuncia de
soberania, implica em perda de protagonismo
e de autonomia no plano internacional,
reduzindo a atuacao do Estado brasileiro a
um patamar quase que meramente comercial
e financeiro. Por este caminho, trata-se tao
somente de identificar e viabilizar negocios
rentaveis entre capitais privados nacionais
e estrangeiros, sem maiores preocupacoes
com estratégias de internacionalizagcao ou

com a geopolitica do entorno estratégico
brasileiro, redundando dai grande perda de
status e de poder no plano internacional.

Esta situagao reverte processo de ascensao
econbmica e de projegcao  geopolitica
internacional que o Brasil vinha conquistando,
sobretudo entre 2003 e 2013, com base em uma
politica externa ativa e altiva, nas palavras do
ex-Ministro Celso Amorim. Trata-se, portanto,
de fenbmeno particularmente preocupante -
dai falarmos da subalternidade externa como
dimensao do desmonte do Estado - porque
em contexto de crescente internacionalizacao
dos fluxos de capitais, bens, servicos,
pessoas, simbolos e ideias pelo mundo,
esta colocada para as nacbes a questdao dos
espacos possiveis e adequados de soberania
(econémica, politica, militar, cultural etc.) em
suas respectivas insercoes e relagoes externas.

O tema é especialmente caro a qualquer
projeto de desenvolvimento que se pretenda
ou se vislumbre para o Brasil, devido a, entre
outras coisas, suas dimensoOes territorial e
populacional, riquezas naturais estratégicas,
posicao geopolitica e econdmica na América
Latina e pretensoes recentes em ambito global.

3.3.2 Inversao e Reversao do Estado Republicano e Democratico de Direito

Também conhecida como desrepublicanizagao
e desdemocratizacao, essa dimensao
consiste, fundamentalmente, em certa
“institucionalizacao” de formas pelas quais a
soberania popular - e 0 povo como ator politico
legitimo e soberano - saoalijados dos processos
decisorios fundamentais e até mesmo suas
formas de participagao politica e reivindicagoes
sociais sao denunciadas, desconsideradas e,
por fim, criminalizadas e reprimidas em nome
da lei e da ordem. A lei e a ordem passam a
ser impostas pelas classes dominantes ao pais,
por meio de um governo - e seu equivalente no
parlamento - que, declaradamente, assumem
governar em favor, sobretudo, de interesses
empresariais, religiosos-dogmaticos, militares

@®FUNDACAOPODEMOS

e militarizados.

Constrangimentos e contestagoes a clausu-
las pétreas da CF-1988, mormente no que se
referem aos direitos individuais, coletivos e
sociais da populacao; menosprezo a institucio-
nalidades vigentes no ambito do sistema politi-
co-partidario e procedimentos vigentes; bem
como no ambito dos direitos laborais e sind-
icais internacionalmente consagrados pela
OIT e pela proépria tradicao do direito do tra-
balho no Brasil; reversao ou desestruturacao
de arranjos e avancos institucionais em politi-
cas publicas e de interfaces socio-estatais em
areas criticas da protecao e promogao social,
cultural, ambiental e dos direitos humanos.
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3.3.3 Assédio Institucional

Intimamenterelacionadaadesrepublicanizacao
e a desdemocratizacao esta este fenébmeno
sociologico e juridico novo e perturbador, atée
0 momento negligenciado no debate publico,
mas com consequéncias desastrosas para
0 ente estatal e para a propria sociedade
brasileira. O assédio institucional possui uma
vertente organizacional e outra moral, mas em
ambos 0s casos, trata-se da forma dominante
de relacionamento entre distintas instancias
OuU organizagoes hierarquicas em cada poder
da Uniao e nivel da federagao. Alguns exemplos
sao eloquentes contra Universidades e
Institutos Federais, Ibge, Bndes, Cnpg, Capes,
Finep, Funai, Inpe, Inep, Ipea, Fiocruz, Anvisa,
Ancine, Ibama, Icmbio e até mesmo contra
organizagoes e carreiras do chamado nucleo
administrativo ou estratégico de Estado,
representado pelo Fonacate (Forum Nacional
Permanente das Carreiras Tipicas de Estado).
Para ser justo, é preciso dizer que o

existiu
ganhou
inusitada
Bolsonaro.

assédio institucional sempre
dentro do setor publico, mas
escala, método e funcionalidade

com o advento do governo

Em outras palavras: o assédio institucional é
parte integrante das praticas cotidianas deste
governo direcionadas a desconstrucao do
Estado. Neste sentido, ele pode ser considerado
um metodo de governo, cuja escala ampliada
de situacoes demonstra que o fenémeno deixou
de ser algo esporadico ou acidental, como no
passado, para se tornar algo patoldégico, uma
pratica intencional com objetivos claramente
definidos, a saber: i) desorganizar - para
reorientar pelo e para o mercado - a atuacao
estatal; ii) deslegitimar as politicas publicas sob
a égide da CF-1988; e ii) por fim, mas ndo menos
importante, desqualificar e negativaros proprios
servidores publicos, mormente os estatutarios,
sob guarida do RJU criado na CF-1988.

3.3.4 Privatizacao do Setor Produtivo Estatal

A privatizacao do setor produtivo estatal
¢ parte de um processo antigo e mais
aparente de desmonte do Estado nacional,
gue no caso brasileiro, vem acompanhado de
desnacionalizacaoereprimarizagaodaestrutura
produtiva e da pauta exportadora nacional.
No contexto atual, a sua principal caracteristica
& que a sanha privatista vem sendo conduzida
por meio de privatizacoes descabidas,
realizadas a precos e condicoes aviltantes, que
implicam em: i) desnacionalizacao patrimonial
e perda de soberania nacional; ii) perda de
densidade e articulacao das cadeias produtivas;
i) desarticulacdo dos investimentos publicos
indutores e multiplicadores dos investimentos
privados e do préprio crescimento econémico
setorial e agregado; e iv) enfraguecimento do
potencial indutor de inovagdes estratégicas
das estatais junto a segmentos a montante e
a jusante das respectivas cadeias produtivas.
De acordo com informacdes do proéprio
governo federal, 17 empresas publicas
encontravam-se em processo de privatizacao
em meados de 2020, e mais 20 estariam
na lista. Por ora, apenas bancos publicos

e Petrobras estariam a salvo, embora nao
dos discursos do Ministro Paulo Guedes.
Por outro lado, desde os anos 2000,
particularmente desde a crise internacional
de 2008, vem acontecendo um processo de
reestatizacdo no mundo, o que reforga o carater
anacrénico do governo brasileiro, sobretudo
desde 2016 em diante. Apenas para se ter
uma amostra, entre 2000 e 2017, 884 servicos
foram reestatizados no mundo, sendo 83%
deles desde 2009. A tendéncia é especialmente
forte na Europa, com destaque para Alemanha
e Franga, mas vem acontecendo em cerca de
55 paises de todo o mundo, inclusive nos EUA,
em geral associada a reclamacodes de usuarios
e dos proprios governos acerca dos pregos
altos e ma qualidade dos servicos prestados,
além da insuficiéncia de investimentos
como algumas das principais causas.
De acordo com matéria publicada pelo UOL,11
cinco paises lideram a lista e os numeros
de reestatizacdoes ja registradas em cada
um deles s3o os seguintes: i) Alemanha:
348; i) Franca: 152; iii) Estados Unidos:
67; iv) Reino Unido: 65; e v) Espanha: 56.
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As remunicipalizacoes e as renacionalizacoes
de empresas vém acontecendo em setores
de servicos essenciais como Saneamento,
energia e coleta de lixo, algumas das areas
em que 0S problemas apontados acima

Sao notoriamente piores.
No minimo, sao informagbes  para
nos fazer repensar a estratégia

nacional de industrializacao e de
desenvolvimento econdmico no século XXI.

3.3.5 Privatizacao e Precarizagao de Politicas Publicas Rentaveis

A privatizacdo das politicas publicas nao é
um fenbmeno novo e vem acontecendo de
forma silenciosa, quase imperceptivel, por
meio da introducao de atores e interesses
privados, sobretudo em dareas rentaveis
para a acumulacdo de capital. Ela visa a
consolidacao de mercados lucrativos em
areas tais como: previdéncia, trabalho,
saude, assisténcia, educagao, esportes,
cultura, seguranga, meio ambiente, ciéncia,
tecnologia, inovagao, comunicagoes etc.
Para que se tenha um Unico e eloguente
exemplo disso, veja-se gue no caso do SUS a
participacao privada no financiamento cresceu,
mas o volume de producdo ndo. Ha muito
financiamento publico via renudncias fiscais, e
ha muita desigualdade no acesso. Em termos
regionais, a concentragao na oferta de servigos
se explica, sobretudo, porque os investimentos
seguem a légica do mercado, sem que o
Estado tenha conseguido realizar aportes
necessarios para reduzir as desigualdades
de acesso, particularmente na atencao
especializada e na hospitalar, com maior
incorporagao de tecnologias. Adicionalmente,
0 Estado tem adotado um modelo de gestao
gue cede unidades publicas para a gestao

privada por meio de contratos cujos valores,
formatos e conteddos tém sido questionados.

Nesses espacos de poder e lobby, a relacao
publico-privada tem favorecido os atores com
capacidade de pressao, incluindo a populacao
coberta por planos e seguros privados de
salde. Em suma, o SUS trouxe conquistas
importantes na redugcao das desigualdades
de acesso e cobertura regional, mormente a
ampliacaodoacesso paraapopulacaopobredos
primeiros quintis de renda, mas mesmo assim
nao conseguiu instituir uma logica publica,
universal, gratuita e equitativa que ainda esta
na base formal do modelo de organizagao do
sistema brasileiro de salde desde a CF-1988.
Isso significa que por meio desse processo
de inversao do espirito, principios e diretrizes
originais da CF-1988, opera-se um conjunto
de alteracdes constitucionais, por meio de
emendas formais, e também por meio de
reinterpretacoes do texto constituinte, que
juntas, desfiguram a Constituicao e permitem
a privatizacao por dentro de politicas publicas
gue, em esséncia, deveriam seguir o rumo da
universalidade, gratuidade, integralidade, etc.




3.3.6 Financeirizacao e Privatizacao das Financas Publicas

Em 17/12/2019, o Congresso Nacional aprovou
o orcamento federal para 2020, destinando para
juros e amortizacoes da divida R$1,603 trilhao,
ou seja, 45% dos R$3,565 trilhdes previstos no
OGU. Ja em 2020, diante do saldo financeiro ofi-
cial, ndo parece verdadeira a alegada faléncia
do Estado Brasileiro. Somando-se trés fontes
oficiais (saldo de operacdes compromissadas =
R$ 1,596 trilhdo; saldo na conta Unica do tesou-
ro = R$ 1,068 trilhdo; e saldo das reservas in-
ternacionais = US$ 356 bilhdes ao dolar de R$
5,63 = R$ 2,004 trilhdes), totalizam cerca de R$
4,668 trilhdes. Isso mostra haver um grande
comprometimento anual de recursos publicos
destinados ao gerenciamento (leia-se: garantia
de liquidez e solvabilidade) da divida publica
federal brasileira, com implicacoes deletérias
ao potencial de crescimento econémico e
ao atendimento dos direitos sociais no pais.

Por isso, ha que se falar em privatizacao das
finangas publicas, fendmeno que se realiza at-
ravés da financeirizacao dos fluxos e estoques
liquidos da rigueza capitalista, por meio da atu-
acao do Estado e suas formas privilegiadas de
gestao, alocagao e apropriagao de recursos por
grupos econdmicos especificos, tais como ban-
cos, seguradoras, fundos de pensao e demais
agentes financeiros e institucionais. Em outras
palavras, a privatizacao das finangas publi-
cas se manifesta por meio da financeirizagao
da Divida Publica Federal e da sua gestao
pelas autoridades monetaria (Bacen) e fiscal
(STN) do pais. Trata-se de processo paulatino
e simultaneo, pelo qual se vao consolidando,
desde a CF-1988, duas situacbes antagbnicas.

De um lado, normativos constitucionais (tais
como as EC 01/1994, EC 10/1996, EC 17/1997,
EC 27/2000, EC 56/2007, EC 68/2011, EC
93/2016,EC 95/2016, além das PEC 186 - Emer-
gencial, PEC 187 - Fundos Publicos, PEC 188 -
Pacto Federativo, todas editadas em novembro
de 2019), como infraconstitucionais (LRF/2000

e varios dispositivos de controle e punicao apli-
cados quase gue anualmente por meio das LDO
e LOA). Todos eles primam pelo enrijecimento
e criminalizacdo do gasto publico real, de na-
tureza orcamentaria, justamente aquele que é
responsavel pelo custeio de todas as despesas
correntes, tanto as intermediarias/administra-
tivas, como as finalisticas destinadas a imple-
mentacao efetiva das politicas publicas federais
em todas as areas de atuacao governamental.

De outro lado, tantos outros normativos con-
stitucionais, das quais a EC 95/2016 do teto de
gastos e a PEC 187/2019 dos fundos publicos
sao bastante expressivas, bem como infra-
constitucionais, tais como: a Lei n° 9.249/95,
a Lei n° 11.803/20 e Lei n° 13.506/2017. To-
dos esses regramentos representam a flexi-
bilizacao sem limite superior e a blindagem
do gasto publico financeiro, inclusive para
fins criminais, justamente o oposto do trat-
amento que vem sendo conferido ao gas-
to primario real do setor publico brasileiro.

Portanto, ao chamarmos o processo de finance-
irizacao da divida publica (e da sua gestdo) de
privatizacao das finangas publicas, queremos
com isso chamar atencao para o fato de que,
por detras dos mecanismos econémico-finan-
ceiros subjacentes, aparentemente neutros ou
simplesmente técnicos, com o que tal fenémeno
é costumeiramente apresentado a sociedade,
existe na realidade um processo extraordinari-
amente desigual de apropriacao e enriquec-
imento financeiro. Tal processo favorece ape-
nas determinados segmentos da populacgao,
numericamente minoritarios em relagao ao
total, mas geralmente travestidos de agentes
econdmicos confidveis e isentos, tais como:
bancos comerciais, bancos de investimento,
seguradoras, corretoras, fundos de pensao e
agentes estrangeiros, 0S quais Sao nao apenas
0S maiores operadores desse processo, COMo
também os seus principais beneficiarios diretos.

@®FUNDACAOPODEMOS
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3.3.7 Reforma Administrativa

A reforma administrativa ora em tramite no
Congresso é composta por propostas de
emendas constitucionais, medidas provisorias
e projetos de lei, além da PEC 32/2020.

Ela consiste nos seguintes
eixos complementares, a saber:
()  super concentracdo  de  pode-
res na presidéncia da republica;

(1) reducao de estruturas, carreiras e cargos;

(111) reducao de remuneracoes e do gasto glob-
al com pessoal, seja atraves do adiamento por
tempo indefinido de concursos, rebaixamento
dos salarios de entrada com alinhamento em
relacao ao setor privado, revisao das tabe-
las de progressao no sentido de estendé-las
no tempo e impedir que todos os servidores
cheguem ao topo remuneratorio, seja pela
possibilidade de reducao forgada de jorna-
da com diminuicdo proporcional de salarios;

(IV) fim do regime juridico Unico, quebra da
estabilidade, flexibilizacao e precarizacao
das formas de contratacdo e demissao
via terceirizagao e contratos temporarios

(V) nova regulamentagdo da avaliacio de

desempenho com énfase em modelo punitiv-
ista para facilitagdo de demissdes;porarios;

(VI) nova regulamentacdo da avaliacdo de
desempenho com énfase em modelo pu-
nitivista para facilitacao de demissoes;

(Vll) priorizacdo do setor privado lucrati-
vOo sobre um Estado doravante subsidiario;

(V) cerceamento das formas de organizacao,
financiamento e atuagao sindical, seja mediante
proibicao do desconto em folha da contribuigao
voluntaria sindical e associativa dos servidores
(MP 873/2019, que n3o prosperou no Congres-
SO, Mas gue ensejou a apresentagao do PL
3.814/2019 no mesmo sentido), seja por meio da
exigéncia de compensacao do ponto em caso de
auséncia motivada por atividades sindicais etc.

Como a PEC 32/2020 é bastante extensa e
prolixa, remetemos os leitores e leitoras ao
Anexo 1 deste texto, onde apresentamos um
detalhamento completo e comentado da mes-
ma. Também em Anexo 2, incluimos um tex-
to que trata das possibilidades (e intencdes do
Presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo
Maia) acerca da tramitacdo da referida PEC.
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4. Caracterizacao: Reforma Fiscal Travestida de Administrativa

4.1 Vigiar e Punir: a esséncia foucaultiana da reforma administrativa

A privatizacdo das politicas publicas nao é
um fenbmeno novo e vem acontecendo de
forma silenciosa, quase imperceptivel, por
meio da introducao de atores e interesses
privados, sobretudo em areas rentaveis para a
acumulacao de capital. Ela visa a consolidacao
de mercados lucrativos em areas tais como:
previdéncia, trabalho, saude, assisténcia,
educacao, esportes, cultura, seguranca,
meio ambiente, ciéncia, tecnologia, inovacao,
comunicacoes etc.

Para que se tenha um Unico e eloguente
exemplo disso, veja-se que no caso do SUS a
participagao privada no financiamento cresceu,
mas o volume de produgcao ndo. Ha muito
financiamento publico via rendncias fiscais, e
ha muita desigualdade no acesso. Em termos
regionais, a concentragao na oferta de servicos
se explica, sobretudo, porgue os investimentos
seguem a légica do mercado, sem que o Estado
tenha conseguido realizar aportes necessarios
para reduzir as desigualdades de acesso,
particularmente na atencao especializada
e na hospitalar, com maior incorporagao de
tecnologias. Adicionalmente, o Estado tem
adotado um modelo de gestao que cede
unidades publicas para a gestao privada por
meio de contratos cujos valores, formatos e
conteudos tém sido questionados.

Nesses espacos de poder e lobby, a relagao
penda, mas mesmo assim Nnao conseguiu
instituir uma logica publica, universal, gratuita
e equitativa que ainda esta na base formal do
modelo de organizagao do sistema brasileiro
de saude desde a CF-1988.

Isso significa que por meio desse processo
de inversao do espirito, principios e diretrizes
originais da CF-1988, opera-se um conjunto
de alteracbes constitucionais, por meio de
emendas formais, e também por meio de
reinterpretagdes do texto constituinte, que
juntas, desfiguram a Constituicao e permitem
a privatizacao por dentro de politicas publicas
que, em esséncia, deveriam seguir o rumo da
universalidade, gratuidade, integralidade, etc.

De um lado, normativos constitucionais (tais
como as EC 01/1994, EC 10/1996, EC 17/1997,
EC 27/2000, EC 56/2007, EC 68/2011, EC
93/2016, EC 95/2016, além das PEC 186 -
Emergencial, PEC 187 - Fundos Publicos, PEC
188 - Pacto Federativo, todas editadas em
novembro de 2019), como infraconstitucionais
(LRF/2000 e vérios dispositivos de controle
e punicao aplicados quase que anualmente
por meio das LDO e LOA). Todos eles primam
pelo enrijecimento e criminalizagao do gasto
publico real, de natureza orgamentaria,
justamente aquele que € responsavel pelo
custeio de todas as despesas correntes, tanto
as intermedidrias/administrativas, como as
finalisticas destinadas a implementacao efetiva
das politicas publicas federais em todas as
areas de atuagao governamental. De outro lado,
tantos outros normativos constitucionais, das
quais a EC 95/2016 do teto de gastos e a PEC
187/2019 dos fundos publicos s3o bastante
expressivas, bem como infraconstitucionais,
tais como: a Lei n° 9.249/95, a Lei n° 11.803/20
e Lein® 13.506/2017. Todos esses regramentos
representam a flexibilizagao sem limite superior
e a blindagem do gasto publico financeiro,
inclusive para fins criminais, justamente o
oposto do tratamento que vem sendo conferido
ao gasto primario real do setor publico
brasileiro.

Portanto, ao chamarmos o processo de
financeirizacdo da divida publica (e da sua
gest3do) de privatizacdo das financas publicas,
gueremos com isso chamar atengao para o fato
de que, por detras dos mecanismos econdmico-
financeiros subjacentes, aparentemente
neutros ou simplesmente técnicos, com o que
tal fendbmeno € costumeiramente apresentado
a sociedade, existe na realidade um processo
extraordinariamente desigual de apropriacao
e enriquecimento financeiro. Tal processo
favorece apenas determinados segmentos da
populacdo, numericamente minoritarios em
relacao ao total, mas geralmente travestidos
de agentes econémicos confidveis e isentos,
tais como: bancos comerciais, bancos de
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investimento, seguradoras, corretoras, fundos
de pensao e agentes estrangeiros, 0s quais
Sa0 N3ao apenas 0s maiores operadores desse
processo, como também 0s seus principais
Tratar a questao do funcionalismo sem
entendé-la como questao de Estado, e pior,
sem conexao alguma com um projeto de
desenvolvimento econdmico, social, ambiental
etc. € a melhor maneira de nao resolver os
problemas da administracao publica. Mais
uma vez, setores retrogrados da nova politica
(sicl) ndo consideram os dados nem os fatos,
mas tentam impor uma nova rodada de ajuste
fiscal, baseado em valores ideologicos, sem
dialogo e sem fundamentagao técnica nem
historica.

Nao por outra razao, a postura discursiva dos
altos escaldoes do governo federal e 0 pacote
de propostas legislativas em curso atualmente
no Brasil possuem em comum a mesma
sanha reducionista de pregos e quantidades,
persecutoria contra organizagoes e pessoas
nao alinhadas ao mesmo ideario e praxis
politico-ideologica e  criminalizadora da
propria atuacao governamental e de parte dos
seus servidores (cf., por exemplo, a LRF/2000,
a EC 95/2016, e as PECs 186, 187 e 188 que
conformam o chamado Plano Mais Brasil).

A PEC 186 tem como principal objetivo cortar
gastos publicos de pessoal, por meiodaredugao
de 25% dos vencimentos de servidores publicos
federais, mas potencialmente aplicaveis
também aos estados e municipios. Essa medida
€ completamente contraproducente, pois ao
inves de contribuir para o almejado ajuste fiscal
estrutural do setor publico, deve na verdade
intensificar a contragao da demanda agregada
(direta e indiretamente financiada pela massa
de rendimentos do trabalho proveniente dos
servidores publicos) e, portanto, contribuir para
a reducao mais que proporcional do consumo
domeéstico, do faturamento empresarial, do
emprego privado e da arrecadacao tributaria
direta e indiretamente dependente e derivada
da mesma massa de rendimentos. Ademais,
uma medida desse porte, se concretizada, deve
induzir um processo de fuga de talentos do

setor publico para o setor privado, até mesmo
para fora do pais, bem como um processo de
desestimulo ao trabalho, com consequéncias
deletérias sobre a propria capacidade e
qualidade das politicas publicas em atender,
adequadamente, a populacao beneficiaria em
cada caso concreto.12

A PEC 187, por sua vez, tem como principal
objetivo eliminar os fundos publicos vigentes
e com issO provocar uma repactuagao fiscal-
federativa em larga escala, ja que boa parte
dos tais fundos se organizam e operam com
base em sistemas federativos de politicas
publicas, repasses fundo a fundo, atribuicoes
compartilhadas entre os 3 entes federativos
etc. Ainda que uma parte desses fundos exista
apenas em termos contabeis ou possua pouco
ou nenhum impacto econémico e social que
os justifique, hd varios fundos (passiveis de
extingdo pela PEC 187) que, ao contrario,
existem como produto de pactos socio-politicos
e arranjos setoriais e federativos especificos,
ademais com impactos econdmicos e sociais
importantes, cuja extingao representara severa
crise de subfinanciamento ou mesmo colapso
setorial e federativo de monta para varias
politicas publicas relevantes e deles (dos
pactos e arranjos) dependentes. O agravante
dessa situacao € que a PEC 187 possui apenas
0 objetivo fiscal de desobrigar, desindexar
e desvincular recursos dos fundos para
livre uso pela Unido (leia-se: federalizagao e
refinanciamento da divida publica federal),
oferecendo em troca nada mais que
promessas nao fundamentadas e nada claras
de realocacao federativa dos mesmos. Vale
dizer, sem projeto algum de reinvestimento,
priorizacao de gastos ou - menos ainda - de
desenvolvimento regional ou de qualquer
outro tipo sobre o qual se pudesse talvez
ancorar a referida justificativa de extincao dos
atuais fundos.13

A PEC 188, enfim, tem como destino, além
da extincdo do PPA (Unico instrumento
formal destinado a orquestrar o processo de
planejamento governamental nos trés niveis da
federacdo) e do mesmo corte de vencimentos
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As referidas PECs visam promover, na
realidade, um abrangente, profundo e veloz
ajuste fiscal, tomado apenas pelo lado das
despesas publicas, calando-se sobre as
imensas iniquidades e regressividade da
estrutura tributaria pelo lado da arrecadacao.
No que diz respeito a PEC 32/2020, hd ao
menos 3 aspectos criticos que precisam ser
destacados negativamente, a saber:

Primeiro, a proposta prevé o imdo RJU (regime
juridico Unico) para novos ingressantes,
excecao feita aqueles que ingressarem nas
chamadas carreiras ou cargos tipicos de
Estado, 0s quais tampouco estao definidos na
PEC, reforcando a ideia de que esse conceito
ja esta, em si mesmo, ultrapassado. Afinal,
0 que seria mais tipico de Estado, no atual
contexto pandémico, que as carreiras das
areas de saude, assisténcia social, educacao
e meio-ambiente? Para as demais formas de
contratacao previstas na PEC, prevé-se o fim
da estabilidade funcional dos servidores nos
respectivos cargos publicos, introduzindo-se, a
partir de entao, problemas notérios de assédio
moral e institucional contra funcionarios
e organizacOes, riscos de fragmentagao e
descontinuidade das politicas publicas de
carater permanente, aumento da incerteza
da populagdgo e mesmo dos empresarios
com relagcao a qualidade, tempestividade e
cobertura social e territorial das entregas de
bens e servicos por parte do Estado.

Em segundo lugar, a proposta também prevé a
explicitagao - com sua respectiva priorizacao
- do principio da subsidiariedade, por meio
do qual inverter-se-a o espirito original da
CF-1988, fazendo com que o Estado atue de
forma subsidiaria, coadjuvante - poderiamos
dizer, subalterna - aos setores empresariais
privados na provisao de bens e servigos
a sociedade. O Estado auxiliaria e supriria
a iniciativa privada em suas deficiéncias e
caréncias, so substituindo-a excepcionalmente.
A atuacao do Estado seria a excecao, nao a
regra. Se aprovada, é claro que esta proposta
reforcara sobremaneira os vetores de exclusao,
desigualdades, pobreza e heterogeneidades
ja presentes em larga escala na realidade

brasileira.

Terceiro, a proposta prevé, enfim, a criacao de
super poderes ao Presidente da Republica, ao
transferir para seu raio de discricionaridades
as decisdes (unilaterais) sobre criacdo ou
destruicao de organizagOes, carreiras e
cargos no ambito da administracao publica
federal. Obviamente, esta medida, em si
mesma antirrepublicana e antidemocratica,
reforgara os tragos patrimoniais-oligarquicos
da cultura politica tecnocratica e autoritaria
brasileira, que de modo lento estava sendo
transformada desde a CF-1988, pela ampliagao
da transparéncia e da participacao cidada no
trato da coisa publica.

Além desses, é preciso destacar alguns outros
aspectosqueserao,igualmente,fontedeenorme
inseguranca juridica, caso a PEC seja aprovada
nos moldes em que esta redigida, quais sejam:
Ela busca introduzir principios e conceitos
demasiadamente vagos e indeterminados: “(...)
no atinente a principiologia encampada pela
PEC, a rigor, nao existe nenhum progresso
substancial em matéria de seguranga juridica
e, a0 reves, resulta mais obscura e nebulosa
a redacao do art. 37, promovendo a reescrita
imotivada da regéncia principiolégica das
relacoes administrativas.” (Fonacate, 2020).

Ela suscita pronunciada inseguranga juridica
para os atuais e futuros funcionarios publicos,
sob quaisquer dos regimes previstos de
contratacdao, mesmo para 0s ocupantes dos
chamados cargos efetivos e tipicos de Estado,
como advogados publicos, auditores, policiais,
controladores, entre outros: “A inseguranca
juridica, que emana da PEC 32/2020, é
agravada, desde o nascedouro, pelo erro de
diagnostico: supbe que o problema central
esteja na estabilidade do servidor publico, nao
percebendo que (a) existe a possibilidade, em
relagao as atividades-meio, de adotar o regime
de emprego publico, mesmo em pessoas
juridicas de direito publico (como reconheceu o
STF) e (b) a avaliacao precipua de desempenho
tem que comecgar pela alta gestao, mediante
fixacdo motivada (Lei 9.784/99, art. 50) e
objetiva de metas e prioridades.” (Fonacate,
2020).

@®FUNDACAOPODEMOS
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O mesmo vale para a relacao entre poderes:
“(.) o hiperexecutivismo extremado da PEC
contrasta com a imprescindivel harmonia entre
os poderes (CF, art. 2°) e o faz sem proveito
algum para a qualificagao prestacional dos
servigos publicos, Unico objetivo legitimo para
uma reforma administrativa. Por todos os
angulos, nao andou bem a PEC 32, ao tender
a abolir a clausula pétrea da separacdo de
poderes.” (Fonacate, 2020).

A PEC 32/2020 causa inseguranga juridica
ao modificar a disciplina sobre as empresas
publicas e as sociedades de economia mista:
“A PEC 32 postula modificar, com a imprecisao
reiterada, o art. 173, da CF (que versa sobre
estatais e sociedades de economia mista),
estatuindo a vedacao de reservas de mercado
que beneficiem agentes econdmicos privados,
empresas publicas ou sociedades de economia
mista ou que impecam a adocao de novos
modelos favoraveis a livre concorréncia, exceto
nas hipdteses expressamente previstas na
Constituicao. Sucede que nada explica sobre
0 que seriam os referidos novos modelos.
Indefinicbes graves desse tipo ilustram bem
o0 estilo pouco cuidadoso da PEC. A par disso,
sobejam mecanismos constitucionais (art. 170)
e infraconstitucionais para a salvaguarda da
livre concorréncia.” (Fonacate, 2020).

Tudo somado, essas sao as razoes gerais pelas
quais o chamado Plano Mais Brasil (PECs 186,
187 e 188 de 2019) e a reforma administrativa
que o acompanha (PEC 32/2020) estdo
assentados em dogmas ideoldgicos nao
referenciados, de modo substantivo, nem na
economia do mundo real, nem na histéria
das experiéncias internacionais ou brasileira
de todos os tempos. Por isso, nada assegura
gue a reforma administrativa, da qual as PECs

citadas sao parte, todas centradas em reducao
de direitos e reducao de entregas de bens e
Servicos a populacao, em arrocho salarial e em
demissbes diretas de servidores (e indiretas
de trabalhadores cujas rendas dependem
dos gastos dagueles) melhorem este quadro.
Pelo contrario, devem agrava-lo ou, na
melhor das hipoteses, instaurar a estagnagao
com retrocesso social como o novo normal
brasileiro.

Travestida de reforma administrativa, trata-
se na verdade de mais uma peca no arco de
medidas de ajuste fiscal permanente que estao
em curso no pais desde 2015, exacerbado pelo
dogmatismo das regras fiscais (regra de ouro e
superavit primario), reforcadas pela EC 95/2016
(teto de gastos), e agora levadas ao paroxismo
desde 2019 pelas reformas do governo
Bolsonaro/Guedes. Mas a suposta razao fiscal
para tamanhas mudancas constitucionais é
uma grande falacia. Como se vé pelo grafico
1, a constitucionalizacao das normas citadas
reforcara, de um lado, blogueios e limites
superiores ao gasto fiscal primario de natureza
real, justamente o gasto que é responsavel
pelo custeio de todas as despesas correntes,
tanto as intermedidrias/administrativas, como
as finalisticas destinadas a implementacao
efetiva das politicas publicas federais em
todas as areas de atuacao governamental.
De outro lado, 0s mesmos regramentos
reforcardo a flexibilizacao (sem limite superior)
e a blindagem (inclusive para fins criminais)
do gasto publico financeiro, cujos principais
beneficidrios sao as instituicdes financeiras
(bancos, corretoras, seguradoras), fundos de
investimento e agentes econdmicos de grande
porte.

Grafico 1: Financeirizacio e Privatizacio das Financas Publicas no Brasil.
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E fato que no periodo mais recente houve
recomposicao de pessoal e de salarios na
Administracao Publica, mas também ¢é fato
que esses movimentos foram incorporados
a estrutura de gastos do Estado brasileiro,
uma vez gue acompanhados de aumentos na
arrecadacao de impostos e no PIB no mesmo
periodo. Como se vé pelo grafico 2, a relacao
“gastos de pessoal sobre o PIB" (assim como
sobre a arrecadacao total e sobre a massa
salarial do setor privado, que nao estao nesse
grafico) foram mantidas estaveis desde 2000.

Por fim, como se Vvé pelo grafico 3, as despesas
com pessoal, em ambito federal, jamais
suplantaram os limites da LRF, mantendo-se
0 tempo todo bem abaixo da receita corrente

liquida. Torna-se cristalina a falacia do discurso
hegemonico que busca justificar as reformas
em funcdo de um (inexistente) excesso de
gastos com pessoal no setor publico brasileiro.
Ainda que em nivel subnacional haja problemas
localizados de endividamento de estados e
municipios em relacao a LRF, o problema
esta mais nessas legislagbes restritivas
gue na suposta solucao aventada pela PEC
32/2020. Ou seja, em ambito subnacional as
legislacoes também criminalizam e dificultam
a gestao orgamentaria, ao mesmo tempo em
que legitimam juridicamente e viabilizam
economicamente a transferéncia crescente de
recursos fiscais para o financiamento financeiro
da divida publica nesses niveis da federacao.

Grafico 2: Despesas com Pessoal no Setor Piblico em relacio ao PIB.
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Ou seja, os problemas de fato existentes
sao maiores e mais complexos que o dis-
curso simplista e falacioso sobre inchago
da maquina e explosdao dos gastos com
pessoal. Porém, nado serao enfrentados,
primeiro porque o0s atores hoje no coman-
do do pais nao tém nem capacidade técni-
ca nem sensibilidade politica para o tema;

segundo porgue a sanha persecutoria contra
servidores € a senha certa para mais uma
reforma fadada ao fracasso, tais como ja
se mostram as reformas trabalhista contra
servidores € a senha certa para mais uma
reforma fadada ao fracasso, tais como
ja se mostram as reformas trabalhista
e previdenciaria recém implementadas.
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4.2 A Realidade sobre os Numeros do Emprego Publico e o Diferencial de
Remuneracoes Frente ao Setor Privado

Esta secao busca desmistificar algumas outras
falacias e afirmactes genéricas e aprioristicas
sobre tema tao complexo e intrincado quanto
0 do tamanho e composi¢cao do emprego e das
remuneragées no setor publico brasileiro.15

O Atlas do Estado Brasileiro (http://www.ipea.
gov.br/atlasestado/), elaborado pelo Ipea,
ao analisar as trés ultimas décadas, mostra
claramente que o crescimentodo funcionalismo
publico ocorreu principalmente na esfera
municipal e esta associado a expansao de
servicos de assisténcia social, educacao e
saude. Além disso, o0 aumento percentual dos
vinculos trabalhistas no setor publico entre
1986 e 2017 acompanhou de perto o ocorrido
no setor privado. Até o relatorio do Banco
Mundial (Um Ajuste Justo) aponta que nao
ha numero excessivo de servidores publicos
nem mesmo na esfera federal brasileira. A
razao entre a quantidade de funcionarios
publicos e a populagdao no Brasil é de 5,6%
e é apenas levemente superior a media da
América Latina, de 4,4%, mas inferior @ média

da OCDE, que é de aproximadamente 10%.
Vale mencionar que no Brasil a esfera
federal  representa apenas 12% do
funcionalismo  publico total do pais.

Com isso, o numero de servidores civis ativos
hoje na Uniao é praticamente o mesmo de 30
anos atras, mas a qualificagao e a composigao
desses profissionais passaram por importantes
mudangcas. Hoje os servidores publicos sao, na
meédia, mais escolarizados e melhor formados,
estdo alocados em atividades finalisticas
(sobretudo naquelas de atendimento direto a
populagao, como saude, educagao, assisténcia
social e seguranca publica) e hd mais mulheres
e mais negros. Com um numero praticamente
igual de servidores, o poder publico oferece
hoje muito mais politicas e entregas efetivas
de bens e servicos as empresas e a populagao
gue ha 30 anos. Ou seja, usando conceitos
econdmicos de eficiéncia e produtividade, o
setor publico brasileiro é hoje mais produtivo e
eficiente, resultado direto e positivo, justamente,
das diretrizes e concretizacoes da CF-1988!16

4.2.1 0 emprego privado € dominante e cresce muito mais, em termos absolutos,
que o emprego publico no Brasil

Entre 1986 e 2017, o total de vinculos de tra-
balho formais no pais - publico e privado - au-
mentou 97%, de 33 milhdes para 66 milhoes.

O apice ocorreu em 2014, com o reg-
istro de 76 milhdes de vinculos, ou
seja, 128% a mais em relacao a 1986.

O total de vinculos no setor publico, no
mesmo periodo, aumentou de 5 para 11,7
milhdes (sem incluir as empresas publi-
cas) e isso representou uma expansao
global de 130% em relagao a 1986, um
crescimento de 2,6% ao ano, cf. grafico 4.

Griafico 4: Evoluciio do total de vinculos formais no mercado de trabalho (1986-2018).
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Considerando apenas o setor privado formal,
o percentual subiu de 20,2% para 25,5% em
relagao ao total da populagao, mas o auge
ocorreu com 0s 32% do total registrados em
2011. No setor privado, sabe-se que o mercado
de trabalho reage de forma mais direta e
imediata aos ciclos de expansao e retracao
da economia, por isso, com a crise econdmica
gue se arrasta desde 2015, a reducao neste
setor foi de aproximadamente 10 milhoes
de vinculos formais: de 63 milhdes em 2014,
para 53 milhdes em 2017. No caso do setor
publico, de 1986 a 2001 ha certa estabilidade
do percentual de vinculos publicos, em torno
de 4% do total da populagao. Ja entre 2002 e
2012 o percentual sobe gradualmente até 5,8%
e, desde entdo, ha certa estabilidade, o que,
alias, vem ajudando a conter uma queda ainda
mais pronunciada na demanda agregada e,
portanto, nas taxas de crescimento econémico
desde entao.

Em geral, tem-se que o ritmo de expansao
dos vinculos publicos acompanhou, no longo
periodo analisado, o ritmo de crescimento do
setor privado - com variacoes em funcao dos
movimentos ciclicos da economia. O mesmo

movimento ocorreu em relacao ao conjunto
da populacao. Entretanto, como proporcao
da populacao economicamente ativa, e
considerando a série de dados disponiveis
de 1992 a 2017, tem-se que o percentual de
vinculos publicos passou de 9% a tdo somente
11% do total, desautorizando interpretacoes
que insistem em falar em movimento explosivo
do emprego publico no Brasil.

Em sintese: a densidade de vinculos publicos
e privados no Brasil, relativamente ao
conjunto da populacao brasileira, aponta para
um crescimento muito superior, em termos
absolutos, da ocupacao no setor privado.
Afinal, a economia brasileira esta assentada
em bases capitalistas, cuja dinamica, ainda
gue estimulada ou induzida pelo Estado, é
na realidade impulsionada pelo mercado. Em
1986, 3,8% da populacdo ocupavam vinculos
publicos e 20,2% da populacdo ocupavam
vinculos privados.

Em 2017 os valores eram, respectivamente,
5,5% e 25,5%. Tendéncia alguma, portanto, nem
de estatizacao do emprego nem de socializagao
dos meios de producao.
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Milhdes de winculos

4.2.2 Peso e papel do emprego publico em estados e municipios pelo Brasil

C omo dito acima, o emprego publico no
Brasil esta concentrado em sua maior parte
nos municipios e se realiza pelo atendimento
direto a populagao. Como se vé pelo grafico 5, a
expansao dos vinculos publicos se concentrou
no nivel municipal brasileiro. Entre 1986 e 2017,
0s vinculos publicos passaram de 1,7 milhdes
para 6,5 milhdes nos municipios; de 2,4 milhoes
para 3,7 milhdes nos estados e de pouco
menos de 1 milhdo para apenas 1,2 milhao no
nivel federal, considerando servidores civis e
militares.

Em termos percentuais, isso significou um
salto de 34% para 57% nos vinculos municipais;
rebaixamento de 48% para 32% dos vinculos
estaduais e rebaixamento de 18% para 10% nos
vinculos federais. Desta forma, pode-se afirmar
gue o crescimento da densidade de vinculos no
setor publico é quase inteiramente explicado
pela expansdo dos vinculos publicos nos
municipios. Os vinculos publicos nos estados
se mantiveram praticamente estaveis ao longo
do tempo, em torno de 1,8% da populacao. No
nivel federal, houve reducao de 0,7% para 0,4%
entre 1986 e 2004, e desde entao, aumento
para quase 0,6% em 2017, percentual esse,

Grafico 5: Total de vinculos, por nivel federativo (1986-2018).
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entretanto, ainda hoje menor que o observado
no inicio da série.

Em sintese, cf. grafico 6, pode-se dizer que o
fato de parte expressiva do emprego publico
localizar-se no nivel municipal, atrelado
majoritariamente ao atendimento populacional
direto em areas da atuacao estatal tais como
servicos de seguranca publica (guardas
municipais), saude, assisténcia social e
ensino fundamental, nao deveria causar nem
estranhamento nem reagdes contrarias.

Isso porque, ainda que uma parte desse
emprego em nivel municipal esteja ligada
a ampliacdo do numero de municipios e
das respectivas burocracias municipais, 0
fato € que o alargamento do atendimento
populacional no espaco territorial teria que
acontecer de toda sorte. Ao menos era - e
deveria continuar sendo - 0 que se espera do
processo historico de ampliagao da cobertura
social por parte de governos organizados e
informados pelos principios da CF-1988, e
posterior desenvolvimento institucional de
importantes politicas publicas direcionadas ao
atendimento direto da populacao.

Grafico 6: Variacdo acumulada do total de vinculos piblicos, por nivel federativo (1986-2018).
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4.2.3 Notavel aumento da escolaridade meédia dentro do setor publico brasileiro

Os dados mostram que a forca de trabalho
ocupada no setor publico brasileiro se
escolarizou e se profissionalizou para o
desempenho de suas funcoes. Esses dados
servem  para desmistificar  afirmacoes
infundadas sobre eficiéncia, eficacia e
desempenho estatal na implementacao de
politicas publicas e na prestacao de servigos
e entregas a populacao. Pois a qualidade das
politicas publicas, bem como os graus de
institucionalizacao e profissionalizacao do
Estado em cada area de atuagao governamental
sao tributarios da escolarizagdo que 0s
servidores trazem consigo ao ingressarem no
setor publico e daquela obtida ao longo de seu
ciclolaboral. Embora outros fatores influenciem
0 sucesso e a qualidade das politicas, tais
como a disponibilidade de recursos, as regras
institucionais etc., sabe-se que recrutar pessoas
com maior e melhor formacao é desejavel, e
indicativo de aprimoramento dos quadros que
manejam a entrega de bens e servicos aos
cidadaos.

Desta maneira, observa-se notavel aumento da
escolaridade média no ambito da ocupagao no
setor publico brasileiro, principalmente a partir
de meados da década de 1990. A expansao, em
termos absolutos e relativos, ocorreu com
vinculos publicos que possuem nivel superior
completo de formacao, que passaram de pouco
mais de 900 mil para 5,3 milhoes, de 1986 a
2017. Percentualmente, este nivel saltou de
19% do contingente de vinculos em 1986
para 47% em 2017. Embora esse crescimento
vigoroso da escolarizagdo média também tenha
sido observado entre servidores com ensino
superior incompleto (ou médio completo), que
passaram de 1,6 milhdes (31% do total) para
4,1 milhdes (36% do total), a expansdo deste

contingente estacionou e comegou a diminuir a
partir de 2011.

Nos municipios, a tendéncia de aumento de
escolarizacao dos vinculos publicos foi também
bastante acentuada. A escolaridade superior
completa aumentou de 10% para 40% entre
1986 e 2017. A do ensino médio completo ou
superior incompleto aumentou de 22% para
39% no mesmo periodo. Ja a escolaridade de
nivel médio incompleto e nivel fundamental
cairam, respetivamente, de 14% para 10% e
53% para 9% do total.

Esses dados sao uma demonstracao clara do
processo gradativo e continuo de melhoria
educacional no ambito das ocupacbtes no
setor publico em geral, com destaque para
0 ambito municipal, o que justifica e legitima
parte da explicacao acerca do diferencial
positivo de remuneracoes entre os setores
publico e privado de modo geral. E claro que
esse processo esta associado ao fendémeno
mais amplo de aumento de escolarizacao e de
profissionalizacao como um todo, em curso no
ambito do setor publico em todos os niveis da
federacao e em todos os poderes da Republica.

No nivel municipal, chama atencdo que as
ocupacdoes que constituem o nucleo dos
servicos de assisténcia social, saude e
educacao (tais como professores, médicos,
enfermeiros e agentes de assisténcia e saude),
correspondem atualmente a 40% do total dos
vinculos publicos existentes no Brasil, razao
essa suficiente para desaconselhar qualquer
reforma administrativa que objetive reduzir
OU precarizar essas ocupacoes - vale dizer:
condicoes e relacoes de trabalho - no ambito
do emprego formal brasileiro.
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4.2.4 Diferenciais de remuneracoes entre setores publico e privado

No que toca as remuneragoes no setor publico,
em particular frente as do setor privado, é
importante considerar, idealmente, ocupacoes
equivalentes, nos mesmos municipios ou
meso regides, com atributos demograficos
e setoriais semelhantes, para comparar 0s
salarios de ambos os setores de atividade. Ao
fazer isso,17 algumas coisas ficam mais claras,
por exemplo:

Ha perfis ocupacionais ndo comparaveis entre
setores publico e privado, com destaque para
0s ocupados com a defesa nacional, com o
funcionamento do judiciario, com a seguranca
publica, bem como os ligados a producao de
ciéncia basica e a geracao de informagoes
primarias e administrativas, todas funcoes
publicas para as quais simplesmente ndo ha
correspondéncia, para comparacao adequada,
no setor privado.

A analise dos dados do funcionalismo publico,
seja por meio do Atlas do Estado Brasileiro,
seja pelas pesquisas amostrais (PNAD-C) do
IBGE, revelam uma imensa heterogeneidade
entre as ocupagbes e suas remuneragoes,
0 que é camuflado ao se cotejar somente as
médias salariais entre empregados publicos e
privados, de modo descontextualizado.

Vale notar que, excetuando algumas ocupagoes,
como as acima citadas, trabalhadores de
nivel médio no servico publico ndo sdo mais
bem remunerados que trabalhadores de
mesmo perfil no setor privado; eles apenas
sao trabalhadores nao tao precarizados como
aqueles. Mas mesmo no setor publico, ja ha
um processo de precarizacao em curso, com
0 crescimento dos trabalhadores sem carteira
no seio do funcionalismo, mormente em ambito
municipal, fendbmeno provavelmente associado
a estratégias de ocupacado (via cooperativas,
terceirizacbes e pejotizacdo) que ndo possam
ser computadas para fins das regras fiscais
(despesas com pessoal) impostas pela LRF.

Ja para aquela parte das ocupacgoes que pode
ser considerada comparavel entre setores
publico e privado, sao os servidores da esfera

federal, pela ordem dos poderes Judiciario,
Legislativo e Executivo, aqueles com maior
escolaridade (nivel superior completo) e
0s servidores em ocupacgdes associadas a
administracao publica e a area juridica os que
apresentam maior prémio salarial, ao compara-
los com trabalhadores do setor privado com
caracteristicas sécio-ocupacionais similares.

Desta forma, pode-se dizer que o hiato salarial
favoravel ao setor publico, nos casos acima
citados em que isso acontece, se deve a
diferencas nas caracteristicas observadas (tais
como escolaridade, idade e produtividade),
bem como a determinantes de ordem nao
estritamente  econbmica, relacionadas a
funcdes de Estado de carater permanente e
intransferiveis, cujas ocupacoes devem possuir
baixa rotatividade e cujas remuneracoes,
portanto, devem possuir nivel adequado e
estavel (ou menos oscilante) em termos reais
ao longo dos ciclos econémicos.

Por fim, considerando-se a imensa
heterogeneidade na distribuicdao do prémio
salarial do funcionalismo publico como um
todo, propostas de ajustes parameétricos com
vistas a reduzir ou eliminar tal distincao podem
ter efeitos pouco expressivos na desigualdade
geral de rendimentos, além de negativos
no crescimento econdmico, pela reducao da
demanda final de bens e servicos que tal
equalizacao para baixo produziria.

Tudo somado, ha sim que se promover
mudancas no sentido da diminuicao dos hiatos
salariais entre setores publico e privado, mas
para tanto, as conclusdes dos estudos aqui
citados apontam na diregcao de abordagem
dupla. Por um lado, é fundamental recuperar
e reativar uma perspectiva (governamental,
empresarial e sindical) e politicas publicas de
maior e melhor regulacao e reestruturagao
dos mercados privados de trabalho, no sentido
de se buscar menores taxas de desemprego e
informalidade, assim como maiores taxas de
produtividade e recomposicao salarial, inscritas
em trajetoérias de recuperacao do crescimento
econdmico em bases mais sustentaveis dos
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pontos de vista produtivo, ambiental e humano.

Por outro lado, ¢é fundamental realizar
ajustes remuneratérios no setor publico,
levando em consideracao os determinantes
e as especificidades presentes em cada nivel
federativo de governo (Federal, Estadual
e Municipal), bem como atentando para as
situacOes discrepantes em cada poder da
Unido (Judicidrio, Legislativo e Executivo).
Por exemplo: a maioria dos problemas
remuneratorios discrepantes poderia ser
resolvido simplesmente aplicando-se, sem
excecoes, o teto remuneratorio do setor publico
a cada nivel da federacao e poder da republica.
Além disso, é preciso eliminar ou diminuir
drasticamente os adicionais de remuneracao
gue muitas vezes se tornam permanentes
em varios casos, distorcendo para cima o0s
valores efetivamente pagos a uma minoria
de servidores e fungbes privilegiadas. Isso
para dizer que os problemas de remuneracao,
alardeados pela atual area econb6mica do
governo por meio da grande midia e base
parlamentar, s3o0 a excegao e nao a regra
dentro do funcionalismo publico, em qualquer
recorte analitico que se queira utilizar.

Em suma: deve-se ter presente as
particularidades e, em grande medida, a

insubstitutibilidade do emprego publico
pelo emprego privado na grande maioria
das situagdes e ocupacoes que envolvem
a formulagdao, implementagao, gestao,
fiscalizacao, controle etc. das politicas publicas.
Dai que a propria estabilidade funcional dos
servidores publicos, por exemplo, presente
em boa parte das democracias no mundo,
assegura a independéncia dos funcionarios
frente a pressao politica, garante a continuidade
intergeracional na prestacao dos servicos
e permite o planejamento das carreiras
publicas e seu aprimoramento permanente ao
longo do tempo. Indo aos dados, vemos que
para o conjunto do Poder Executivo, a sua
remuneracao média mensal, considerando os
trés niveis federativos, aumentou em termos
reais, de R$ 3,3 mil em 1986 para R$ 3,9 mil em
2017, o que representa um aumento médio real
de 0,56% ao ano e aumento real acumulado
de apenas 17% em 30 anos. A remuneracao
mediana foi bem menor, passando de R$ 2,2
mil para R$ 2,6 mil. Em geral, de 1986 até 1992
0s salarios médios cairam, possivelmente na
esteira das sucessivas crises econdmicas,
inflacao elevada e politicas do governo Collor.
A partir de 1994, as remuneragoes no Executivo
federal e municipal apresentaram tendéncia
de crescimento, mas nos estados ela foi
interrompida em 2014 (cf. grafico 7).

Griafico 7: Evolucio Real da Remuneracio Média, por Poder da Unido (1986-2018).
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No Executivo Federal, o crescimento da
remuneracao teve inicio de modo mais
consistente a partir de 1997, perdurando até
2010, quando se inicia trajetéria de redugao.
Nesse Poder, a remuneracao média real passou
de R$ 4.800 em 1986 para algo como R$ 8.500
em 2017, um aumento médio real de 1,8% ao
ano. No Executivo Estadual, a remuneracao
média real passou de R$ 3.600 para R$ 4.600,
entre 1986 e 2017, com aumento médio anual
real de 0,8%. Ja no Executivo Municipal, a
remuneracao média real passou de R$ 2.000
para R$ 2.800 no mesmo periodo, com aumento
médio real de 1,1% ao ano.

A remuneracao média mensal para o conjunto
do Poder Legislativo, também considerando
0s trés niveis federativos, caiu neste periodo.
Em 1986, ela foi de R$ 7,3 mil e, em 2017,
foi de R$ 6,0 mil, o que representa reducdo
acumulada equivalente a 11%. Por sua vez, a
remuneracao média mensal para o conjunto do
Poder Judiciario, nos niveis federal e estadual,
aumentou de R$ 6,6 mil para R$ 12 mil, no
mesmo periodo. O crescimento médio anual
real foi de 2,1% e o crescimento real acumulado
foi de 82%, o maior de todos os trés poderes da
Unido. Vé-se, portanto, que as remuneragoes
do Poder Judiciario sao superiores as do
Poder Legislativo, que sao superiores as
remuneracoes do Poder Executivo. Essa
diferenca positiva a favor do Poder Judiciario
aumentou a partir de meados dos anos 1990,
mantendo-se elevada desde entao.

Em termos federativos, as remuneracoes
médias mensais no nivel Federal, considerando
0s trés poderes da Unido juntos, sao superiores
aos demais niveis. Aumentaram, em termos
reais, de R$ 4,9 mil em 1986 para R$ 9 mil
em 2017, o que representou um aumento
meédio real anualizado de 1,9% e crescimento
acumulado de 84% em 30 anos. No nivel
Estadual, a remuneracao média mensal passou
de R$ 3,6 mil para R$ 5 mil em termos reais no
mesmo periodo. Esta evolugao representou um
crescimento médio anual de 1% e aumento real
acumulado de 39%, considerando o conjunto dos
trés poderes nesse nivel federativo. Por fim, no

nivel Municipal, a remuneragao mensal media
passou de R$ 2 mil para R$ 2,9 mil em termos
reais, 0 que representou crescimento médio de
1,2% ao ano e aumento real acumulado de 45%
para o conjunto das remuneracoes dos poderes
executivo e legislativo em nivel municipal.

Portanto, num pais heterogéneo e desigual
como o0 Brasil, nao surpreende que as
remuneracdes mensais medias, por niveis da
Federacao e poderes da Uniao, variem por
grandes regides e também pelos respectivos
estados e municipios. No conjunto do setor
publico, a regido Centro-Oeste possui a maior
remuneracao media, puxada pela presenca da
capital federal que concentra grande parte da
burocracia de nivel federal do pais. Essa regiao
vem seguida pelas regioes Sul e Sudeste, com
valores préximos entre si, e depois as regioes
Norte e Nordeste. Embora diferentes entre si, 0s
valores seguem sempre as mesmas trajetorias,
gue sao de tendéncia ao decréscimo até 1992,
um periodo de leve crescimento até 2003 e,
desde entao, até 2014, crescimento continuado.
Depois, estabilidade até 2017.

Ja do ponto de vista das remuneragoes dos
vinculos publicos municipais, vemos que as
maiores remuneracdes estao concentradas
nas regioes Sudeste e Sul. Na média da série
historica estudada, essas remuneracoes foram
de, respectivamente, R$ 2.500 e R$ 2.200. Em
seguida, a regido Centro-Oeste (média de
R$ 1.800), Norte (média de R$ 1.600) e Nordeste
(média de R$ 1.300).

Quando comparadas as remuneragoes do Poder
Executivo municipal com as remuneragoes
do setor privado nacional, constata-se
gue setores publico e privado apresentam
remuneracoes proximas ou equivalentes. De
acordo com o IBGE, a remuneracdo média do
trabalho principal no setor privado nacional
foi da ordem de R$ 2,1 mil em 2018. Enquanto
as remuneragoes no setor publico municipal
das regides Sudeste e Sul estao ligeiramente
acima das remuneractes no setor privado
nacional, ocorre o inverso quando se olham os
respectivos valores das regides Centro-Oeste,
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Norte e Nordeste.

Esta constatacao fatica demonstra que
estao metodologicamente equivocadas as
comparagdes  genéricas  recorrentemente
feitas por organismos internacionais, grande
midia e até mesmo pela area econdmica do
governo federal acerca da suposta discrepancia
absoluta entre remuneracgoes do setor publico
e privado no Brasil.

Além de mostrar que a comparagao correta
deve-se dar levando-se em consideracao as
variaveis de controle estatistico tradicionais,
tais como os atributos pessoais (sexo, faixa
etdria, cor e escolarizacdo) e os atributos
especificos, tais como os territoriais e setoriais
(local de residéncia e ocupacdo principal
no setor de atividade), mostra também que,
no nivel municipal, os vinculos publicos no
poder executivo possuem remuneragao média
equivalente (casos dos municipios das regioes
Sudeste e Sul) ou inferior (casos dos municipios
das regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte),
relativamente as remuneragbes médias do
trabalho principal observadas pelo IBGE no
setor privado nacional.

Tudo somado, pode-se entao afirmar que a
despesa global com o funcionalismo publico no
Brasil é baixa e esta estavel como proporgao
do PIB ja ha varios anos, em todos os niveis
federativos, cf. grafico 8.

Em sintese: houve entre 2006 e 2017 um
crescimento nada explosivo da despesa
com servidores civis ativos nos trés niveis
da Federacao, em relagdo a receita corrente
liquida, mas estabilidade relativa da despesa
como proporc¢ao do PIB, mesmo com a elevacao
da remuneracdo média observada em todos 0s
niveis da administracao publica.

Isso significa,em conclusao, que é o crescimento
econdmico sustentado ao longo do tempo e
a sua correspondente arrecadacao tributaria
gque garantem as condi¢Oes de incorporagao,
custeio e profissionalizacago de  novos
servidores a maquina publica, e ndo o corte
guantitativo indiscriminado de funcionarios ou
a precarizacao de suas condicoes e relacoes de
trabalho que estimularao o desenvolvimento
com equidade num pais ainda tao heterogéneo
e desigual como o Brasil.

Grafico 8: Despesa anual com servidores ativos e percentual em relacio ao PIB (2006-2017).
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