www.fundacaopodemos.org.br p

Prologo Manifesto:
REFORMA
ADMINISTRATIVA

Felipe Calabrez - Diretor de Pesquisa

Chacara Santo Anténio | S3o Paulo, SP 55+ (11) 5184-1155



Prologo Manifesto:
Reforma Administrativa

AUTOR:

Felipe Calabrez
Diretor de Pesquisa

Se ha um tema que gera
controvérsias no debate
publico brasileiro, esse tema
e o da Administracao Publica
e, por consequéncia, o do
funcionalismo publico.

A atual pandemia causada pelo Covid-19 nos
ofereceu um bom exemplo dessa controvérsia que
permeia o funcionario publico no Brasil ao colocar
em evidéncia o imprescindivel papel do servidor
publico da area da saude, aqueles profissionais que
operam na linha de frente do combate a pandemia
e no atendimento a populacdo. Se por um lado
proliferaram, nas redes sociais e na grande midia,
elogios e mencbes honrosas a bravura de tais
profissionais, por outro segue mais OUu MeNos
presente em certo senso comum da sociedade
uma visao depreciativa do servidor publico, aquele
gue gozaria de infundados privilégios ausentes na
iniciativa privada, a exemplo da estabilidade.
Quando falamos da administragao publica em
geral também parece surgir um certo paradoxo: Ao
mesmo tempo em gue 0 senso comum é permeado
por uma Vvisao que atribui uma superioridade
intrinseca ao setor privado em termos de eficiéncia,
onde o setor publico seria lento, “inchado” e
ineficiente, pesquisas demonstram que a populagao
brasileira ¢ amplamente favoravel a que o Estado

provenha um conjunto amplo de servigos, como
salde, educacao, seguridade e certo nivel de bem-
estar. O que explicaria tal paradoxo?

Uma pista para entendermos a questao pode
estar na propria origem de nossa estrutura
administrativa. Herdada do Império Portugués e
formada inicialmente por uma elite formada em
Coimbra, a administracdo publica no Brasil foi
marcada por status de privilégio e favorecimentos
e pelos conhecidos tracos patrimonialistas, onde
as fronteiras entre o interesse privado e pessoal
sao inexistentes. Durante todo o século XVIII e
XIX, diante de uma estrutura econbmica pouco
dindmica, o emprego publico também foi visto como
maneira de sobrevivéncia econdmica. Mas seria
correto associar emprego publico a favorecimento,
privilégio ou mordomias? Seria correto buscar
em nossas ‘raizes ibéricas” a explicacdo para um
patrimonialismo que estaria espalhado por toda a
maqguina publica, produzindo um estado ineficiente
e produtor de privilégios?

Em que pesem certos tragos que marcaram a origem
da administracao publica no Brasil, a verdade é
gue transformactes substantivas ocorreram ao
longo do século XX. Em verdade, a criagdo de uma
burocracia profissional, universalista, impessoal e
meritocratica, ou, nos termos weberianos, racional-
legal, é datada do comeco do século XX. Um
marco importante foi a criacao do Departamento
Administrativo do Servico Publico (DASP), em 1938,
por meio do Decreto-lei n® 579. Naquele momento,



uma série de medidas sao tomadas na direcao
da profissionalizacdo da administracao publica
brasileira, que viria a ser essencial para a criacao
das capacidades estatais necessarias ao projeto
nacional-desenvolvimentista. ~ Como  diversas
pesquisas demonstram, a criacao de um conjunto
de instituicdes publicas foi fundamental para guiar
0 processo de industrializagao e modernizacao que
marcou o século XX no pais.

Ja no regime militar outra reforma administrativa
¢ adotada. Por meio do Decreto-lei n° 200, de
1967, buscou-se promover uma desconcentracao
e descentralizacao administrativa, promovendo
maior flexibilidade da gestao publica. A proliferagao
de agéncias e 6rgaos da administragdo indireta
ocorreu ao longo de todo o regime militar nos
trazendo novamente um paradoxo: Se por um lado se
conseguiu criar as chamadas “ilhas de exceléncia”,
orgaos de inegavel competéncia e profissionalismo,
e que foram fundamentais para o processo de
industrializacao e modernizacao nacional, por outro
lado a expansao da administracao indireta passou a
fugir ao controle centralizado, produzindo medidas
descoordenadas e ineficientes, muitas vezes
favorecendo setores especificos da sociedade e
produzindo descontrole orgamentario e financeiro.
Mudancas mais substantivas voltariam a acontecer
no final do século. A Constituicao de 1988 viria
completar a reforma do servigo civil dos anos
1930 por meio da adogdo do concurso publico
como Unico critério de entrada no funcionalismo
publico. A estabilidade estatutaria visa selar o
principio da impessoalidade e da meritocracia,
verdadeiros pilares do Estado moderno. Junto a
isso vale frisar que a Constituinte, preocupada
em resgatar principios de cidadania logo apds um
regime ditatorial, promoveu também a criagao de
instrumentos de controle, participagao social e
transparéncia.

Novamente aqui o0 processo nao € isento de
controvérsias, e logo surgiriam criticas ao
que teria sido um “exagero” dos constituintes,
sobretudo no que diz respeito a garantia da
estabilidade estatutaria, ao regime previdenciario
dos servidores e a rigidez na gestdo de pessoas.
Em parte explicados pelo corporativismo e lobby
congressual, a rigidez burocratica e as distorcoes
salariais passaram a ser objeto de critica durante
a nova republica e, apdés uma tentativa mal
desenhada, durante o governo Collor, de resolver

tais problemas, o tema da reforma administrativa
voltaria com forca a agenda politica nacional no
governo FHC com a criagao do MARE (Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado), capitaneado
por Bresser-Pereira, no que ficou conhecido como
Reforma Gerencial.

A reforma gerencial pretendia introduzir na
administracao publica alguns principios da
administracao privada, defendendo a nocgao
de que para que a intervencao publica tenha
eficiéncia, efetividade e eficacia, seria necessario
adotar modelos mais flexiveis e mais focados em
resultado. Nesse sentido, o Plano Diretor previa
formas constantes de avaliagao de desempenho do
servidor e maior discricionaridade e flexibilidade
para sua atuagao. Esquemas juridicos mais flexiveis
para contratacao e possibilidade de demissao por
baixo desempenho foram medidas contidas na
Emenda Constitucional n°19, de 1998, muitas das
guais carecem até hoje de regulamentacao. Outro
ponto fundamental da proposta era a propria
organizagao da administragao publica, delimitando
0 qgue seriam atividades exclusivas de Estado
daquelas nao-exclusivas.

Como se V&, a questao da Reforma Administrativa é
guase uma constante no debate politico nacional e
sempre carrega controvérsias. Fala-se que o Estado
brasileiro teria funcionarios publicos demais. No
entanto, se pegarmos dados sobre a participacao do
setor publico nos empregos totais no Brasil verifica-
Se que 0 pais se encontra abaixo da média da OCDE.
Mas onde esta empregado o grosso dessa forga de
trabalho? E ela é devidamente remunerada? Ao
mesmo tempo em que se propaga uma desigualdade
de remuneragdes entre o setor publico e o setor
privado, em beneficio do primeiro, deve-se lembrar
da abissal desigualdade de remuneragbes dentro
do setor publico, guando se tem uma média salarial
de R$ 12 mil reais no Judicidrio, em contraste
com R$3,9 mil no Executivo federal, sendo menor
nos niveis estaduais e municipais. Diante disso,
como separar o joio do trigo? Como combater
de fato privilégios e distorgdes? Como tornar a
maquina publica mais eficiente, criando no cidadao
a sensacao de que o Estado é capaz de entregar os
servicos essenciais com qualidade?

Todas essas questbes deveriam permear o atual
debate sobre reforma administrativa. Se olharmos
para a tendéncia internacional, parece claro
gue a importancia dos Estados, suas estruturas



administrativas e sua capacidade de planejamento
e coordenagcao tém sido apontadas como
primordiais para uma sociedade justa e saudavel.
E isso serd ainda mais essencial no momento de
pos-pandemia. Qual Estado queremos e como fazé-
lo funcionar com eficiéncia, eficacia e efetividade
deve ser a pergunta norteadora a partir da qual se
discute 0 que sao atividades exclusivas de Estado, o
gue sdo carreiras tipicas, quem deve ser estatutario
e gquem nao deve, e assim por diante.

Com o intuito de fomentar e contribuir com esse
debate e no momento em que o Congresso discute
a PEC-32 apresentada pelo governo, a Fundagao
Podemos publicard uma série de andlises e
discussoes sobre o tema. Entendemos que é o
momento de debater publicamente questdes de
tamanha importancia e que selam nosso destino
enguanto nagao. Esperamos que gostem.
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