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O objetivo deste estudo é analisar os
avancos e retrocessos administrativos
pos a Reforma Gerencial até o governo de
Michel Temer. A partir do resgate historico
e do levantamento do arcabouco juridico
que serviu de fundamentacgao legal para a
Reforma Administrativa implementada pelo
Governo FHC e conduzida pelo Ministro Luiz
Carlos Bresser-Pereira, o presente trabalho
demonstra que, dos ideais neoliberais que
orientaram o modelo de Estado proposto
pelo governo de FHC, cujo entendimento
de que o motivo da crise encontrava
relacao intima com a burocracia ineficiente
da administracao publica e do aparelho
pesado do Estado, vislumbram-se algumas
continuidades e descontinuidades pelos
governos sucessores. Assim, se por um
lado FHC foi responsavel por criar um novo
regime fiscal pautado na reducao do papel
do Estado, o governo Lula, mesmo sem
realizar alteragcoes de grande expressao
institucional, adotou um  movimento
desenvolvimentista com a retomada do
Estado como protagonista na atuagao com a
atividade produtiva, tendo como Dilma, um
governo de continuidade. Assim, nota-se
que pos a Reforma Gerencial de 1998, apesar
de nao haver tido um arranjo expressivo,
houveram muitas emendas constitucionais
gue promoveram ajustes para cada uma das
gestoes publicas federais, com destaque

para as diversas emendas constitucionais

que alteraram o artigo 37 da Constituicao
Federal de 1988, bem como as que trataram
da Reforma da Previdéncia, a PEC dos
Gastos Publicos do governo Temer e a sua
Reforma Trabalhista, tendo em todas essas
tematicas, o funcionalismo publico como
objeto principal.

Palavras-chaves: Reforma Administrativa;

Funcionalismo Publico; Estado.
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1- Introducao: A reforma
administrativa e sua

importancia para o bem estar
do Estado

A Constituicao Federal de 1988
constitucionalizou a Administracao Publica
ao reservar para ela um capitulo inteiro a
partir do artigo 37, no qual estabeleceu
regras gerais para o funcionalismo publico
em todas as suas esferas: dentro da
organizacao do Estado, desde os principios
que devem nortea-la até regras que servem
de gatilho para delimitar o tamanho da
organizacao politica do pais.

Assim, observa-se que, a partir da sua
previsao constitucional, o poder constituinte
originario intentou definir o equilibrio entre
os deveres do gestor publico e os direitos dos
cidadaos. Contudo, o modelo definido deve
ser constantemente revisado para melhor
atender as necessidades da populagcao e
também as tendéncias mundiais, tendo
em vista que o Estado-Nacao de hoje esta
inserido num contexto de globalizagao
que exige certos
boa manutencao de uma politica externa
saudavel com os demais Estados do mundo.

A partir das observagoes mencionadas
anteriormente, as reformas administrativas
tendem objetivar, e sé se justificam, a
partir da tentativa de superagao do modelo
anterior nos pontos em que fracassou ou
que de alguma forma estao impedindo o
crescimento econémico e o desenvolvimento

implementos para a

social.

Muitas vezes, estas
associadas a medidas de contingéncia que
visam poupar recursos humanos e materiais,
assim como também para deslocar tais
insumos para os nichos de que mais
necessitam a populagao, como nas areas
da educacao, saude e seguranga, ou ainda,
implementar condi¢des e regras que visam
favorecer um ambiente de desenvolvimento
na parte de infraestrutura ou de captacao de
recursos externos.

Desde a promulgacgao da atual Constituicao
Federal, nota-se que varios modelos de
gestao tém sido aplicados como forma de
tentar melhorar o aparelho do Estado, seja
transferindo parte dos servicos publicos para
as maos da iniciativa privada, como forma de
encolher o aparato estatal e assim diminuir
0 gasto com o funcionalismo publico, ou,
ainda, num movimento desenvolvimentista,
aumentando a maquina do Estado como
forma de tentar melhorar sua eficiéncia
por meio da contratacao de funcionarios
publicos.

Em ambas as hipdteses, para alcance de
tais objetivos, as Reformas Administrativas,
em regra, ocorrem por meio de emendas a
Constituicao afim de promoverem alteragoes
ao artigo 37 e a outros dispositivos
constitucionais, bem como por meio de
normas infraconstitucionais especificas
para setores nos quais o Estado participe
direta ou indiretamente, dispondo sobre
novas regras ou regulamentando normas ja

reformas estao

existentes.



Incontestavel é que os modelos de gestao
publica dependem dos servidores publicos
gue sao a linha de frente na prestacao
dos servicos executados pelo Estado.
Mas, isso sé é possivel por meio de boas
leis, cujas diretrizes sejam pautadas pela
transparéncia e eficiéncia desses servigos,
de modo a atender melhor aos destinatarios,
gue sao os cidadaos do pais.

Dessaforma, observa-se que aimportancia
se concentra no fato de que o modelo de
gestao adotado na administracao publica
reflete no papel do Estado e na sua relagao
com a sociedade que deve servir.

2 - Breves consideracoes sobre a
Administracao Publica no Brasil

até o Ministério da Administracao
Federal e Reforma do Estado
(MARE)

Desde a proclamacao da Republica, o
Estado Brasileiro passou por uma série de
Reformas Administrativas numa tentativa
de superar os modelos de gestao publica
adotados por pactos politicos considerados
ultrapassados para a época. Ao longo do
periodo republicano do Estado Brasileiro
observam-se diferentes administracoes
publicas  caracterizadas por  certas
peculiaridades e que refletiam a conjuntura
politica da época.

Assim, o patrimonialismo e o clientelismo,
tipicos da administracao publica no periodo
da Velha Republica, foram superados pela

Reforma Administrativa de Vargas, em
1930, por meio daquilo que foi chamado
de Pacto Nacional-Popular e que se
caracterizava por uma administragao
burocratica, que até 1964,
guando o regime militar, por meio do Pacto
Autoritario-Modernizante, concretizado pelo
Decreto-Lei n° 200/67, adotou uma reforma
nas areas trabalhista e tributaria. Essas
mudancas foram superadas por sua vez
pela Reforma Gerencial implementada pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), por meio da Emenda Constitucional
n° 19/98,que buscou transpor o modelo da
administracao burocratica adotado durante
a primeira década, apdés a promulgacao da
atual Constituicao Federal.

A implementacao da Reforma Gerencial do
governo de Fernando Henrique Cardoso se
deu ainda no seu primeiro mandato, ou seja,
entre 1995 e 1998, e foi conduzida na época
pelo entdo ministro Luiz Carlos Bresser-
Pereira, que estava a frente do Ministério
da Administracao Federal e Reforma do
Estado, mais conhecido pela sigla: MARE,
sistematizada pelo Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado, elaborado em 1995,
conhecido pela sigla: PND.

perdurou

3 - Os acontecimentos

reformistas de FHC a Temer: uma
analise critica




3.1 - FHC e o processo de reforma

do Estado brasileiro no contexto
da globalizacao do capital

O periodo que compreende 0s governos
de Fernando Henrigue Cardoso, de 1995 a
2002, foi marcado por grandes mudancas
que refletiram na sociedade, na economia
e na estrutura do préprio Estado Brasileiro.
Essas mudancas tiveram como base uma
nova perspectiva: o neoliberalismo.

Bird'
ideologia neoliberal € maleavel o suficiente
para ser adaptada as peculiaridades de
cada pais, mas é marcada, principalmente,
para dar espaco preponderante ao mercado
e para reduzir o papel do Estado. Assim, a
partir dessa premissa, Carvalho explica que:

e Przeworski? concluem que a

0 neoliberalismo é um conjunto de ideias
e valores bem mais amplo que as politicas
econdbmicas que nele se referenciam e
nao apresenta um conjunto rigido e bem
definido de politicas a serem aplicadas.
Nos governos ditos neoliberais verifica-se
grande variedade de politicas econdmicas
especificas, inclusive coexistindo no mesmo
periodo. [...] Quando analisado pela oética
das politicas econémicas, o neoliberalismo
se revela mais um paradigma que um
receituario detalhado, mais um conjunto
de valores gerais para orientar as politicas
econbmicas que um conjunto articulado

! OBIRD, Richard Miller. Tax Reform in Latin America: A Review of
Some Recent Experiences, Latin American Research Review, 27, 1,
p.7-36, 1992b.

2 PRZEWORSKI, Adam. Democracy and the Market: Political and
Economic Reform in Eastern Europe and Latin America. Cambridge:
Cambridge University Press, 1991.

de politicas especificas. E um paradigma
forte o bastante para estabelecer limites
rigidos para as orientagoes basicas das
politicas a serem feitas, para estabelecer
um campo de idéias dificil de ser rompido e
contestado, mas é também um paradigma
elastico e amplo o bastante para abrigar
politicas especificas muito variadas e
mesmo dispares entre si.

A partir dessa nova perspectiva, o governo
do entdo presidente FHC implacou, pela
primeira vez na histéria politica do pais,
um projeto de reformas estruturais que
tinha como objetivo romper com o modelo
Varguista - marcado pelo intervencionismo
do Estado, administracao publica altamente
burocratica e praticas clientelistas ou
patrimonialistas - para implementar um
modelo gerencial, incluindo o Brasil dentro
das pautas dos principais organismos
financeiros multilaterais, atendendo, assim,
a demanda do mercado financeiro, aliando-
se ao movimento de globalizagao econémica
iniciado um pouco antes da década de 1990.

Para realizar as mudancas necessarias
para a Reforma Administrativa, o governo
de FHC promoveu a Reforma Gerencial,
inspirada na Reforma Administrativa
adotada pela Gra-Bretanha e outros paises
da OCDE. Ela foi definida no Plano Diretor
da Reforma do Aparelho de Estado de 1995%,
cuja pauta econbmica estabelecia uma

3 CARVALHO, Carlos Eduardo. O governo Lula, triunfo espetacular do
neolibera-lismo, Margem Esquerda, Sao Paulo, n. 3, p. 132-136, 2004.

“ PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Reflexdes sobre a Reforma Gerencial
Brasileira de 1995 In Revista do Servico Publico, Ano 50, nUmero 4,
out.-dez., 1999.



politica intensa de privatizacoes de varias
empresas estatais, como a Vale do Rio
Doce, na area da mineracgao e siderurgia, a
Telebras, na area das telecomunicacoes e o
Banespa, que até aquele momento pertencia
ao governo do estado de Sao Paulo.

3.1.1 - Breves consideracoes
sobre o contexto historico do

periodo que inicia o governo de
FHC

Internamente, o Brasil ainda absorvia
0s impactos positivos do éxito do Plano
Real, implementado por FHC, quando este
ocupava o cargo de ministro da Fazenda no
governo do entao presidente Itamar Franco.
Alias, o pais ainda lutava para alcangar
a estabilidade monetaria, ao passo que
buscava seu ingresso na nova ordem global.

Externamente, o fenémeno da globalizagao
daproducaocedomercadofinanceironofinaldo
século XX impulsionou os Estados Nacionais
a se remodelarem para se adequarem
a nova ordem global que se estabelecia
naguele momento da historia, estimulada
pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario
Internacional, que indicavam a necessidade
de que os orcamentos dos Estados fossem
equilibrados e a moeda estavel. Desta forma,
as reformas administrativas se tornaram
para 0 crescimento
econdmico e a consequente

imprescindiveis
insercao
dos Estados na nova ordem mundial
que, dentre as mudangas significativas,
trouxe para as relagoes internacionais um
modal de integracao dos paises em blocos

supranacionais, cuja finalidade era atender
a uma estratégia de concorréncia tipica do
sistema capitalista que, naquele momento,
alcangava o seu auge com o fim da Guerra
Fria.

Diante desse contexto, o governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso
estabeleceu como condicao imprescindivel
para se alcancar a modernizacao do
Estado, com a consequente recuperacao
do equilibrio orgamentario do governo, o
ajuste das contas publicas e a retomada do
crescimento econdmico com a melhoria do
qguadro social do pais. Assim, exigida pela
novaordem global, a Reforma administrativa
do Estado foi pautada no tripé: redugao dos
gastos publicos, desoneracao das empresas
e um programa de privatizagao das maiores
empresas estatais.

Desta maneira, com o objetivo central
proposto, os dois mandatos do governo de
FHC tentaram redefinir o papel do governo
na area econdmica, introduzindo novos
mecanismos de accountability®, reformular a
estrutura administrativa com investimentos
carreiras estratégicas do servico
publico federal, aprofundar o movimento
de descentralizacao do Estado, alterar as
relacoes financeiras intergovernamentais,
bemcomoagestaofiscal,inovarnaareasocial
e reordenar a base normativa do Estado por

em

meio de Emendas Constitucionais. Ao todo

5 A expressao inglesa significa a observancia da transparéncia de
membros de um érgdo administrativo de prestar contas a instancias
controladoras ou aqueles que representam, no caso, a sociedade,
bem como a responsabilizagdo por atos praticados durante o
exercicio na fungao publica.



foram 34 emendas durante o periodo de
vigéncia dos dois mandatos de FHC, sendo a
maioria de cunho governamental,propostas
pelo Poder Executivo Federal, divididas em
11 emendas de cunho administrativo, 13 de
cunho econdémico, 3 de cunho juridico e 8 de
cunho social.

3.1.2 - A proposta e os objetivos
da Reforma Gerencial de 1995

e a mensagem 886 de 1995
encaminhada ao Presidente
Fernando Henrique Cardoso

Uma das caracteristicas mais marcantes
da administracao gerencial consiste em
proporcionar maior liberdade para que
0s agentes publicos executem os seus
servicos, sendo o controle exercido por
meio da aferigao dos resultados obtidos por
ele, diferentemente do que ocorre numa
administracao burocratica, na qual o agente
publico é controlado por uma série de
procedimentos, que acabam por dificultar a
sua acao.b

Assim, para que o Estado Gerencial consiga
promover maior liberdade aos seus agentes,
algumas administrativas sao
necessarias como por exemplo: a existéncia
de uma quantidade menor de graus
administrativos, maior desconcentracao e

medidas

descentralizacao, diminuicdao dos cargos em
comissao, a exigéncia rigorosa de concurso

¢ SILVA. Claudio Eduardo Regis de Figueiredo e. Administragao
Gerencial & reforma Administrativa no Brasil. 1° Ed. Curitiba: Jurua,
2009.

publicoparaaadmissaoemcargoouemprego
publico, maior treinamento dos agentes
publicos, instituicao de carreiras, reducao da
utilizacao de papeis inuteis, aimplementagao
de um controle de resultados’, sem prejuizo,
ainda, de medidas que visem a terceirizagao
e a privatizacao de empresas estatais,
transferindo a inciativa privada atribuicoes
gue sao proéprias da Administracao Publica,
a partir do entendimento de que o Estado
nao dispoe de condicbes para prestar
todos os tipos de servigcos que a sociedade
necessita, nem de recursos suficientes
para a realizagao dos mesmos, o que torna
imprescindivel a transferéncia de parcela
dessas responsabilidades?, reservando ao
Estado a prestacao de servigcos essenciais
como saude, educacao e seguranca. Costa
explica que:

A gestao do presidente Fernando
Henrique Cardoso foi marcada por uma
nova e forte tentativa de reforma gerencial.
Esse movimento, liderado pelo entao
ministro Bresser-Pereira, voltou-se para:
a qualidade na prestacao de servigos
publicos, bem como para o desenvolvimento
de uma cultura gerencial nas organizagoes;
a admissao segundo critérios de meérito
com uma politica de concursos regulares
e recomposicao permanente da forga
de trabalho; a definicao de um sistema
estruturado de carreiras; a avaliacao

7 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 3.° Ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1999.

8 SILVA. Claudio Eduardo Regis de Figueiredo e. Administracao
Gerencial & reforma Administrativa no Brasil. 1° Ed. Curitiba: Juru3,
2009.



constante de desempenho; e o treinamento
sistematico. Nota-se que o0s principios
estavam fortemente vinculados aos das
reformas anteriores; a principal diferenca
estava na forma de controle, que deveria
deixar de se basear nos processos para se
concentrar nos resultados.’

Ainda sobre a Reforma, para o Procurador
do Estado do Rio Grande do Sul, Almiro
Régis Matos do Couto e Silva, que tambem
€ um renomado jurista e professor na
area de Direito Administrativo no Brasil, a
Reforma Gerencial foi mais que uma vitoria
da doutrina neoliberal, pois, para ele, a ideia
de privatizagoes, orientada pelas tendéncias
globais, deve ser vista como um triunfo do
pensamento pragmatico ou problematico
sobre o pensamento estruturado em bases
puramente racionais, de cunho axiomatico,
dogmatico ou sistematico.™

Nota-se, ainda, que um dos resultados
imediatos dessa concepgao “gerencialista”
da administracao publica é a desestatizacao,
isto &, a transferéncia de parte dos servicos
publicos, antes executados sob o monopolio
do Estado, para a
com o objetivo de aliviar o peso sobre a
gestao publica, possibilitando ao Estado
se concentrar em areas mais sensiveis e

iniciativa privada,

que exigem necessariamente a atuacgdo e

9 COSTA, F. L. Histéria das reformas administrativas no Brasil:
narrativas, teorizagoes e representagoes. Revista do Servigo Publico,
59(3), 271-288, 2008.

10COUTO e SILVA, Almiro. Cadernos de Direito Publico - Procuradoria
Geral do Estado. N.° 57 Supl. Dezembro de 2003. Disponivel
http://www.pge.rs.gov.br/upload/rpge57livro(1).pdf Acesso em
12.10.2020.

10

alcance do Estado.

Nao obstante a teoria que envolve a
Reforma Gerencial, a sua viabilidade
depende de um conjunto de normas
constitucionais e infraconstitucionais que
possibilitem a remodelacao do aparato da
administracao publica com o fito de diminuir
a sua estrutura e indicar diretrizes pelas
quais o novo Estado devera se guiar.

Contudo, Tendler atenta para o fato
de que a estabilidade aplicada ao setor
privado ou publico pode produzir bons ou
maus resultados, pois depende de outros
fatores. Sob esse aspecto, a literatura
sobre desempenho industrial se contrapoe
a literatura sobre desenvolvimento, uma
vez que a primeira aponta que a falta de
estabilidade no trabalho e de perspectivas
de por
trabalhadores como causa de estagnacao do
crescimento da produtividade nos Estados
Unidos, enquanto a segunda identifica que
a estabilidade excessiva é a principal causa
da ineficiéncia no setor publico."

ascensao € indicada muitos

Assim, de acordo com a observacgao
de Tendler, € necessario ressaltar que
os institutos juridicos e seus efeitos sao
elementos neutros, que podem produzir bons
ou maus resultados a depender da atuacgao
do administrador e de sua capacidade de
obter os resultados pretendidos. Portanto,
alterar ou modificar por meio de uma
norma a estabilidade, que € caracteristica

" TENDLER, Judith. Bom Governo dos Trépicos - Uma Vis3o Critica.
Traducg3do de Maria Cristina Cupertino. Rio de Janeiro: Revan, Brasilio,
DF ENAP, 1998.

@fundacaopodemos



ao servidor publico, pode ou nao gerar uma
maior ou menor eficiéncia na prestagao dos
Seus servicos.

A partir da tese central de “Crise do
Estado”'?'3, apresentada pela Mensagem n°
886, de 1995, ao entao presidente Fernando
Henrique Cardoso, a Reforma Gerencial,
inspirada no modelo britanico, estabeleceu
uma relagcao direta entre crescimento
econdmico e desenvolvimento social ao
entender que o crescimento econémico por
meio da eficiéncia do mercado, resultaria no
processo de desenvolvimento social, com
foco do Estado em funcoes considerada
essenciais e diminuicao da abrangéncia e
aparato do Estado.

Na mensagem 886 de 1995 entregue ao
FHC, o parecer sobre a necessidade de uma
Reforma Administrativa apontava que a
administracao burocratica adotada até entao
estava se tornando num obstaculo para o
crescimento do Pais, dentre as premissas
que justificavam esta Reforma Gerencial,
destacavam-se:

1) “Para este Governo, a reforma
administrativa € componente indissociavel
do conjunto de mudancgas constitucionais
que esta propondo a sociedade. Sao
mudancas que conduzirdo a reestruturagao

2 A mensagem 886 de 1995 explica que: “A crise do Estado esta na
raiz do periodo de prolongada estagnagdo econdmica que o Brasil
experimentou nos ultimos quinze anos. Nas suas multiplasfacetas,
esta crise se manifestou como crise fiscal, crise do modo de
intervencdo do Estado na economia e crise do préprio aparelho
estatal.”

3 BULOS, Uadi Lammégo. Reforma Adminsitrativa (primeiras
impressoes) R. Dir. Adm., Rio de Janeiro, 214: 69-98, out./dez. 1998.

do Estado e a redefinicao do seu papel e da
sua forma de atuacao, para que se possa
alcancar um equacionamento consistente e
duradouro da crise” (Mensagem n° 886/95,
p.25)

2) “a Constituicdo de 1988 corporificou
uma concepcao de administracao publica
verticalizada, hierarquica, rigida, que
favoreceu a proliferagcao de controles
muitas vezes desnecessarios. Cumpre
agora, reavaliar algumas das opgoes e
modelos adotados, assimilando novos
conceitos que reorientem a acgao estatal
em direcao a eficiéncia e a qualidade dos
servicos prestados ao cidaddo” (Mensagem
n° 886/95, p.25);

3) “ A revisio de dispositivos
constitucionais e inumeras outras
mudancgas na esfera juridico-legal que a
acompanharao, estao direcionadas para
o delineamento de condicdoes propicias
a implantacdo de novos formatos
organizacionais e institucionais, a revisao
de rotinas e procedimentos e a substituicao
dos controles formais pela avaliagao
permanente de resultados”(Mensagem n°
886/95, p.25);

4) “Areforma constitucional permitird a
implantacao de um novo desenho estrutural
na Administracao Publica brasileira que
contemplara a diferenciacao e a inovagao
no tratamento de estruturas, formas
juridicas e métodos de gestao e de controle,
particularmente no que tange ao regime
juridico dos servidores, aos mecanismos
de recrutamento de quadros e a politica
remuneratoria” (Mensagem n° 886/95,
p.26);

5) “Em relacdo ao servidor publico,
nao se intenciona penaliza-lo ou suprimir
direitos, mas atualizar dispositivos
legais, remover excessos e, sobretudo,



propiciar condicbes a introducdao de
novas formas de gestao que valorizem
a sua profissionalizacao. Nesse sentido,
ressaltam-se o0s seguintes resultados
esperados: recuperar o respeito e aimagem
do servidor perante a sociedade; estimular
0 seu desenvolvimento profissional;
melhorar as condicoes de trabalho”
(Mensagem n° 886/95, p.26).

De acordo com a proposta de reforma, o
ajuste fiscal se daria por meio da diminuicao
do numero de funcionarios publicos, extingao
de entidades estatais e a privatizagao
de empresas publicas, possibilitando o
encolhimento do tamanho do Estado no
setor social, mas que possibilitasse ao
mesmo tempo tornar o Estado mais forte
na organizagao das condi¢bes gerais para
a manutencao do lucro no setor privado de
forma a promover o crescimento econémico
e 0 desenvolvimento social posterior.

Com esta proposta, a reforma gerencial
buscou uma maior autonomia na gestao
orcamentaria, financeira, de pessoal, de
compras e de contratagbes para o Setor
dos Servigos Exclusivos do Estado por
meio da celebracao de Contratos de Gestao,
que deveriam ser realizados entre cada
Ministério e o érgao descentralizado.

O Contrato de Gestao, como instrumento
de controle gerencial, estabeleceria metas a
serem cumpridas e os objetivos acordados,
sendo organizados pelas Agéncias
Executivas e Agéncias Reguladoras'.

Assim, a proposta estabelecia a criagao
das Agéncias Executivas, das Agéncias

Reguladoras, e tambem das Organizagoes
Sociais, além de um amplo programa de
terceirizacao das atividades do setor publico.

Em sintese, as reformas estruturais dos
dois governos de FHC tiveram como base
a diminuicao do aparelho estatal por meio
das Privatizacoes, do fim dos monopdlios,
da criacdao de agéncias regulatorias, da
insercao de mecanismos de accountability e
da implementagao no Setor da Educagao por
meio das Leis das Diretrizes e Bases para a
Educacdo (LDB) de 1996.

3.1.3 - Aspectos Legais e

Constitucionais da Reforma
Administrativa do Governo FHC

Para aimplementagao do modelo gerencial
proposto por meio do Plano Diretor da
Reforma do Estado, um grande arcabouco
juridico foi promulgado atravésde alteragoes
significativas no texto constitucional e,
também, em normas infraconstitucionais,
de forma a contribuir com os objetivos do
Governo FHC. Dentre essas normas se
destacam:

1) Lei 9.491 de 09.09.1997 que alterou
a Lei 8.031 de 12.04.1990 e instituiu

" Enquanto as Agéncias Executivas envolvem os servicos de
arrecadacao tributaria, a segurancga publica e a previdéncia social
basica, as Agéncias Reguladoras sdo responsaveis pelo controle
sobre os mercados monopolistas e que foram ampliados pelo
programa de privatizagdes do governo FHC, na qual muitas areas
gue eram servigos publicos estatais passaram a ser prestados pela
iniciativa privada, como por exemplo: energia elétrica, servigo de
telecomunicagoes e a produgdo de petréleo e derivados. Dentre as
Agéncias Reguladoras criadas durante o governo FHC, destacam-
se a ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunicagoes, ANAEEL -
Agéncia Nacional de Energia Elétrica, ANP - Agéncia Nacional do
Petrdleo e a ANVS - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.



o Plano Nacional de Desestatizagao,
regulamentado pelo Decreto 2.594 de
1998 e Decreto 2.430 de 1997, que alterou
os procedimentos relativos ao PND. Dentro
do Plano Nacional de Desestatizacao,
a Lei 9.648 de 1998 autorizou o Poder
Executivo a promover a reestruturacao das
Centrais Elétricas Brasileiras - Eletrobras
e suas subsidiarias, enquanto a Lei 9.472
de 1997 dispbds sobre a organizacao dos
servicos de telecomunicacoes, a criacao e
funcionamento de um 6rgao regulador, nos
termos da EC 08 de 1995.

2) Lei 8.987 de 1995 dispos sobre
0 regime de concessao e permissao da
prestacao de servigos publicos previsto no
art. 175 da Constituicao Federal, enquantoa
Lei 9.074 de 1995 estabeleceu normas para
outorga e prorrogagoes das concessoes e
permissoes de servigos publicos. No caso
das concessbes e permissdes, ambas
tinham como objetivo descentralizar a
prestacao de servigos publicos por meio
da transferéncia da execucao desses
servigos para a iniciativa privada ou
para a Administracao Indireta, cabendo a
Administracdao Publica exercer o controle
e a fiscalizacao dos servigos prestados,
sem necessariamente haver uma relagao
hierarquica entre a Administragao Publica
e o prestador dos servigos. Observa-se
que o Art. 175 da Constituicdo Federal
estabeleceu que cabe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre atraveés de
licitacao, a prestacao de servigos publicos;

3) Emenda Constitucional n° 08/95,
alterou o inciso Xl e a alinea “a” do inciso
XIl do art. 21 da Constituicao Federal,
permitindo a concessao a iniciativa privada
dos servicos prestados pelo setor de
telecomunicagdes, por meio de lei que

deveria dispor sobre a organizagao dos
Servigos, a criagao de um érgao regulador
e outros aspectos institucionais, bem como
a possibilidade de concessao, também, dos
servicos de radiodifusao sonora e de sons e
imagens;

4) Emenda Constitucional n° 09/95,
alterou o artigo 177 da Constituicao Federal,
permitindo a concessao de atividades do
petroleo e gas natural;

5) Emenda Constitucional n° 11/96,
permitiu a admissao de professores,
técnicos e cientistas estrangeiros pelas
universidades brasileiras e concedeu
autonomia as instituicoes de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, como forma de atrair
e possibilitar o ingresso de profissionais
estrangeiros qualificados nas dareas de
pesquisas das universidades do Brasil,

6) Emenda Constitucional n° 14/96,
modificou os arts. 34, 208, 211 e 212 da
Constituicao Federal e deu nova redagao ao
art.60doAtodas Disposigoes constitucionais
Transitorias, criando o FUNDEF, e
estabelecendo pisos para investimento
publico em educagdo. O FUNDEF, Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério foi um conjunto de fundos
contabeis formado por recursos dos trés
niveis da administracao publica brasileira
com o objetivo de promover o financiamento
da educacgao publica basica, cuja proposta
era definir uma parcela que atendesse
especificamente ao ensino fundamental,
ao invés de como era feito anteriormente
em que as verbas eram destinadas a
educacao como um todo, através de uma
redistribuicao dos recursos provenientes
de impostos aplicados pelos municipios e
Estados.

7) Emenda Constitucional n° 18/98 que



dispbs sobre o regime constitucional dos
militares, modificou o inciso XV do artigo
37 da Constituicao Federal ao excluir os
militares, bem como consideraros Corpos
de Bombeiros Militares como militares
das unidades federativas brasileiras
correspondentes. Assim, a emenda
promoveu ateragOes, ainda, na redacao
dos artigos 42, 61 e 142 da Constituicao
Federal;

8) Emenda Constitucional n° 19/98
que modificou o regime e dispds sobre
0 principio e normas da Administragao
Plblica, Servidores e Agentes politicos,
controle de despesas e finangas publicas
e custeio de atividades a cargo do Distrito
Federal, e deu outras providéncias, dentre
as quais: incluiu o Principio da Eficiéncia no
caput do artigo 37 do texto constitucional,
indicando a necessidade do funcionalismo
publico executar os servicos de maneira
eficiente;

9) Emenda Constitucional n° 20/98,
considerada como a primeira reforma da
previdéncia social. Dentre as alteragdes
promovidas no Regime da Previdéncia
Social,destacam-se: a substituicaodotempo
de servico pelo tempo de contribuicao, isto
€, 0s homens passaram a poder pedir a
aposentadoria apos 35 anos de trabalho e
as mulheres depois de 30 anos, além da
criacao do fator previdenciario;

10) Emenda Constitucional n° 23/99,
alterou os arts. 12, 52, 84, 91, 102 e 105 da
Constituicao Federal, criando o Ministério
da Defesa que incorporaria os Ministérios
das Forcas Armadas;

11) Emenda Constitucional n° 25/2000,
alterou o inciso VI do art. 29 e acrescentou
o art. 29-A a Constituicao Federal, no qual
dispos sobre limites de despesas com o
Poder Legislativo Municipal, vinculando

as despesas de acordo com o numero de
habitantes dos municipios;

12) Emenda Constitucional n° 29/2000,
alterou os arts. 34, 35, 156, 160, 167 e 198
da Constituicao Federal e acrescentou um
artigoaoAtodasDisposi¢coes Constitucionais
Transitérias, para assegurar oS recursos
minimos para o financiamento das agoes e
servigos publicos de saude, representando
um importante avanco para diminuir a
instabilidade nofinanciamentoque o setorde
saude enfrentou a partir da Constituicao de
1988 por meio da vinculagao orcamentaria;

13) Leis n° 9.637/98 e n° 9.790/99,
disciplinaram o  procedimento  de
qualificagdo de pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos como
organizagoes sociais e organizagoes da
sociedade civil de interesse publico com
0 objetivo de que fossem transferidos
futuramente ao setor privado, atividades
gue até entao eram prestadas diretamente
pelo Estado;

14) Lei Complementar 101 de 2000, mais
conhecida como a Lei de Responsabilidade
Fiscal, estabeleceu limites rigidos para
0Ss gastos com o pessoal ativo e inativo
nas trés esferas de governo, além de
mecanismos de monitoramento da divida
publica, criando uma série de obstaculos
a acao de gestores e agentes politicos
irresponsaveis;

15) Lein°10.172/2001, conhecido como
Plano Nacional de Educa¢ido (PNE). O PNE
(2001-2010), teve o objetivo de superar
a verticalizagao do regime de colaboragao
na educacao, cujo modelo de gestao do
federalismo brasileiro tinha sido adotado
pela Constituicao de 1988, que se orientava
por uma concepcao de administragao
publica verticalizada, hierarquica e
rigida, que poderia resultar em controles



desnecessarios.

A partir da relagato de Emendas
Constitucionais e Leis Infraconstitucionais
produzidas durante os mandatos de FHC,
nota-se que: O artigo 37 da Constituicao foi
o dispositivo constitucional que mais sofreu
intervengoes no seu texto original por meio
de emendas constitucionais, totalizando
quatro: ECs 18, 19, 20 e 34, o que demonstra
o comprometimento do governo de FHC
com a implementagao da reforma gerencial
proposta pelo proprio governo.

Dentre as Emendas Constitucionais
produzidas pelo governo de FHC destaca-se
an° 19 de 1998, conhecida como a Reforma
Administrativa Gerencial do Estado e que foi
a emenda responsavel por alteragoes mais
significativas no texto constitucional a fim de
promover a implementag¢ao do novo modelo
de administracao publica conduzida pelo
ministro Luiz Carlos Bresser.

Um dos pontos mais importantes da EC
19/98, considerada a esséncia da reforma,
foi a inclusao do Principio da Eficiéncia no
caput do artigo 37 da Constituicao Federal,
demonstrando o objetivo do Estado em criar
um novo paradigma para a prestacao dos
servicos publicos, pautado na prestreza e
na responsabilidade do agente publico.

Neste sentido, Lammégo, ao analisar a EC
19/98, explica que:

A insercao do principio da eficiéncia, ao
lado dos vetores classicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade
calcou-se no argumento de que o aparelho
estatal deve se revelar apto para gerar

@fundacaopodemos

beneficios, prestando servicos a sociedade
e respeitando o cidad3do contribuinte (...)
Eficiéncia, ‘voz’ que adjetiva o principio
em analise, traduz idéia de presteza,
rendimento funcional, responsabilidade no
cumprimento de deveres impostos a todo
e qualquer agente publico. Seu objetivo é
claro: a obtencao de resultados positivos
no exercicio dos servicos publicos,
satisfazendo as necessidades basicas dos
administrados.'®

Contudo, a Emenda sofreu criticas
contundentes, dentre as quais,
professora Ana Luisa Coutinho, que apontou

que: “o objetivo do governo com a reforma

a da

é instituir um Estado austero, diminuto e
eficiente”, e conclui que ndo necessariamente
€ possivel estabelecer uma relagao entre
eficiéncia administrativa e diminuicao
funcional do Estado.'

Por outro lado, o ex-Ministro do Superior
Tribunal de Justica, Carlos Alberto Menezes,
em palestra ministrada no Congresso
de Direito Constitucional, realizada pela
Universidade Estacio de Sa em 1998" e
transcrita, ao analisar a EC 19 de 1998,
ressalta como positivos alguns pontos
introduzidos no texto constitucional, dentre

0s quais, o artigo 3° da EC 19/98 que alterou

5 BULOS, Uadi Lammégo. Reforma Adminsitrativa (primeiras
impressoes) R. Dir. Adm., Rio de Janeiro, 214: 69-98, out./dez. 1998.

16 COUTINHO, Ana Luisa Celino. Servidor Publico: Reforma
Administrativa, Estabilidade, Empregado Publico e Direito Adquitido.
Curitiba: Editora Jurua, 2012.

17 MENEZES, Carlos Alberto. Informativo Juridico da Biblioteca
Ministro Oscar Saraiva, v. 11, n. 1, p. 1-98, JanJJuL 1999. Disponivel
em < http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/
view/47203/45404>. Acesso em 12.10.2020.Curitiba: Editora Jurud,
2012.
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a redacao do paragrafo 3° do atigo 37 da
Constituicao Federal de 1988 ao introduzir
um comando para a elaboragao de uma lei
paradisciplinar asformas de relacionamento
do usuario com o servico publico:

§ 3° A lei disciplinara as formas de
participagao do usuario na administragao
publica direta e indireta, regulando
especialmente: | - as reclamacoes relativas
a prestagao dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servigos
de atendimento ao usuario e a avaliacao
periodica, externa e interna, da qualidade
dos servicos; Il - 0 acesso dos usuarios a
registros administrativos e a informacgodes
sobre atos de governo, observado o disposto
no art. 5° X e XXXIII; 1l - a disciplina da
representagao contra o exercicio negligente
ou abusivo de cargo, emprego ou fungao na
administracao publica. (grifo nosso)

De acordo com Menezes:

Este comando constitucional pode ter
um efeito tdo poderoso quanto o Codigo
de Defesa do Consumidor. Na verdade,
trata-se de elaborar uma Lei de Defesa
do Usuario dos Servicos Publicos. Como
todos sabemos, o Coédigo de Defesa do
Consumidor alcancou uma tal dimensao
que hoje, na licao de mestres como Ruy
Rosado de Aguiar e Sérgio Cavalieri, a sua
presenca social € mais importante do que a
do proprio Cédigo Civil. E isso porque cuida
diretamente de direitos da cidadania, tao
pouco valorizados, até a edigao do Cddigo,
no que se refere ao povo consumidor. Ora,
0 que se podera dizer de uma lei garantindo
ao usuario do servico publico direito de
representagao contra o exercicio negligente

ou abusivo de cargo, emprego ou fungao
na administracdo publica? E evidente que
estd nas maos do Congresso Nacional
uma responsabilidade maior, a medida
que a Constituicao criou um mecanismo de
controle da qualidade do servico publico. E
o Congresso Nacional dispde do prazo de
cento e vinte dias para elaborar a lei de
defesa do usudrio de servigos publicos, a
teor do art. 27 da Emenda.'®

O segundo ponto, destacado por Menezes
se refere ao artigo 6° da EC 19/98, que
alterou a redagao do artigo 41 do texto
constitucional, aumentando o prazo para a
aquisicao da estabilidade e, ainda, colocando
como condicao uma avaliacao especial
de desempenho, além de estabelecer as
hipoteses para a perda do cargo.

Assim, segundo Menezes:

A reforma administrativa nao destruiu a
estabilidade, como muito se alardeou, sem
a devida leitura do texto reformado. O que
a reforma incorporou foi a possibilidade da
perda do cargo em circunstancias muito
especiais, ademais da sentenga judicial
transitada em julgado e do processo
administrativo em que seja assegurada
ampla defesa, ja constantes da anterior
redacdo (..) Submeteu a aquisicdo da
estabilidade a uma condigcao, assim
a obrigatoria avaliagdao especial de
desempenho por comissao instituida para
essa finalidade, considerando nao mais o
prazo de dois anos, mas, sim, o prazo de

'® MENEZES, Carlos Alberto. Informativo Juridico da Biblioteca
Ministro Oscar Saraiva, v. 11, n. 1, p. 1-98, JanJJuL 1999. Disponivel
em < http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/
view/47203/45404>. Acesso em 12.10.2020.



trés anos. O servidor, agora, aprovado
em concurso publico, ndo mais torna-se
estavel por inércia. Depende da avaliagao
obrigatéria do seu desempenho. Isto
significa, a meu juizo, que o simples decurso
do tempo nao basta para que o servidor
adquira a estabilidade.?

Ainda sobre o tema, Menezes ressalta
que “uma lei complementar estabelecera
0 mecanismo de avaliacao periddica de
desempenho do servidor,com o que, umavez
promulgada a lei complementar, o servidor
podera, se nao mantiver um desempenho
satisfatdrio, perder o seu cargo.”

Dessa maneira, resta evidente que a
Reforma objetivou dar instrumentos para
que a eficiéncia, incluida como principio
no caput do artigo 37, fosse alcangada por
meio de um mecanismo de “freio contra a
ma qualidade dos servicos prestados pelo
Estado.”?!

Outro ponto destacado por Menezes, em
relacao a Reforma, foi o rigoroso controle da
despesa publica imposta com os servidores
publicos inativos dos entes federativos,
vinculando a despesa ao valor fixado por
meio de Lei Complementar, e ainda, a

19 MENEZES, Carlos Alberto. Informativo Juridico da Biblioteca
Ministro Oscar Saraiva, v. 11, n. 1, p. 1-98, JanJJuL 1999. Disponivel
em < http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/
view/47203/45404>. Acesso em 12.10.2020.

2 MENEZES, Carlos Alberto. Informativo Juridico da Biblioteca
Ministro Oscar Saraiva, v. 11, n. 1, p. 1-98, JanJJuL 1999. Disponivel
em < http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/
view/47203/45404>. Acesso em 12.10.2020.

21 MENEZES, Carlos Alberto. Informativo Juridico da Biblioteca
Ministro Oscar Saraiva, v. 11, n. 1, p. 1-98, JanJJuL 1999. Disponivel
em < http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/
view/47203/45404>. Acesso em 12.10.2020.
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suspensao de todos os repasses de verbas
federais ou estaduais aos Estados, Distrito
Federal e Municipios quando o valor fixado
fosse descumprido, bem como medidas
para o seu cumprimento do valor, conforme
se depreende do artigo 21 da EC 19/98, que
foi responsavel pela alteracao da redacao
do artigo 169 da Constituicao Federal.

Ainda, o artigo 32 da EC 19/98 acresceu a
Constituicao Federal ao incluir o artigo 247,
criando uma nova categoria de servidores
publicos, tendo em vista prever que as
Leis referentes aos artigos 41 e 169 da
CF88 “estabelecerdo critérios e garantias
especiais paraaperdado cargo pelo servidor
publico que, em decorréncia de seu cargo
efetivo, desenvolva atividades exclusivas de
Estado.”

Menezes?? destacou também aregra criada
pelo inciso XI do artigo 37 da Constituicao
Federal, que impos um teto a remuneracao
e subsidios dos servidores publicos ao
estabelecer que: “a remuneracdao e o
subsidio dos ocupantes de cargos, funcoes e
empregos publicos da administracao direta,
autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensoes
ou outra espécie remuneratoria, percebidos

cumulativamente ou nao, incluidas as

22 MENEZES, Carlos Alberto. Informativo Juridico da Biblioteca
Ministro Oscar Saraiva, v. 11, n. 1, p. 1-98, JanJJuL 1999. Disponivel
em < http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/
view/47203/45404>. Acesso em 12.10.2020.
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vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, nao poderao exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal.” (grifo nosso)
Destaca-se, ainda,
o artigo 37, § 8° uma vez que no seu

segundo Menezes,

entendimento:

“& umaalternativa possivel para melhorar
a prestacdao de servicos pelo Estado, a
medida que impoe padrao de desempenho
com responsabilidade pessoal dos
dirigentes, os quais firmarao tal contrato
com o proéprio Estado. Mas, sem duvida,
pode beneficiar, por exemplo, hospitais e
escolas, muitas vezes prejudicadas pelo
excesso de controles da burocracia com
reflexos na qualidade do servico.”?

O paragrafo 8° previu a possibilidade de
uma autonomia gerencial, orcamentaria
e financeira dos o6rgaos e entidades da
administragao indireta, que
“podera ser ampliada mediante contrato,
a ser firmado entre seus administradores
e o poder publico”, tendo por objeto a
estipulacao de metas de desempenho,
cabendo a lei ordinaria dispor sobre o
prazo de duracao do contrato, os controles
e critérios de avaliacao de desempenho,
direitos, obrigacées e responsabilidades
dos dirigentes, remuneracao do pessoal.

Por fim, Menezes observa as regras sobre

direta e

2. MENEZES, Carlos Alberto. Informativo Juridico da Biblioteca
Ministro Oscar Saraiva, v. 11, n. 1, p. 1-98, JanJJuL 1999. Disponivel
em < http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/
view/47203/45404>. Acesso em 12.10.2020.

o chamado estatuto juridico da empresa
publica, previsto inicialmente no comando
da nova redagao do artigo 173, § 1° da
Constituicao Federal, que previu que por
meio de Lei seria definido tal estatuto, com
base nos itens relacionados nos incisos do
artigo:

“I - sua funcdo social e formas de
fiscalizacao pelo Estado e pela sociedade;
Il - a sujeicdo ao regime juridico proéprio
das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacoes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios; Il - licitacao e
contratagao de obras, servigos, compras
e alienagoes,observados os principios da
administracao publica; IV - a constituicao
e o funcionamento dos conselhos de
administracao e fiscal, com a participagao
de acionistas minoritarios; V - o0s
mandatos, a avaliacao de desempenho e a
responsabilidade dos administradores.”

Complementarmente, o comando do artigo
37, § 9° da Constituicao Federal estabeleceu
o teto indicado no inciso XI do mesmo artigo
“as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que
receberem recursos da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios para
pagamento de despesas de pessoal ou de
custeio em geral.”

Menezes nota que a Emenda, com os
artigos 173, 8 1° e 37, § 9° “criou um cenario
para estas empresas, regulado por lei
especial, que pode alcancar limites bem
amplos. Pode ser um bom caminho, melhor
do que a atual indisciplina, tudo a depender



do legislador ordinario.”?

3.1.4 - Conclusao sobre as

reformas na gestao do governo
FHC

A Reforma Gerencial do Estado
implementada pelo governo EHE,
caracterizado por um perfil liberal e

conservador, nao foi capaz de enfrentar
0 problema da concentragao da riqueza e
a desigualdade na distribuicao de renda,
tao necessarios para a construcao de um
Estado que consiga atuar de maneira efetiva
na area social e orientar um processo de
crescimento econémico para todo o pais.

Contudo, sobre a Reforma Administrativa,
Menezes concluiu que:

Na minha compreensao, a reforma pode
nao ter sido a ideal, mas, sem sombra de
duvidas, ela representa um grande avango,
talvez o maior, nos ultimos tempos, para
disciplinar atividade do Estado, com base
na qualidade do servigo prestado e com
uma efetiva participacdo do usuario. E,
repito, um avango em um pais acostumado,
por longo tempo, a uma burocracia que se
satisfaz com as dificuldades a um direito
positivo prolixo e impiedoso com os direitos
do cidad3o. Que a aragem iniciada com o
Codigo de Defesa do Consumidor prossiga
com a regulamentacao infraconstitucional
da reforma administrativa.?

24 MENEZES, Carlos Alberto. Informativo Juridico da Biblioteca
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Assim, a Reforma Gerencial de FHC
desconstruiu o Estado Burocratico, tendo
como cerne da sua estratégia a privatizagao
para
aparato estatal, bem como a contencgao
nas contratacoes de novos servidores
publicos, além da reforma administrativa,
previdenciaria e tributaria.

Em relacao as privatizacoes, observa-
se que este processo ocorreu em diversos
setores econOmicos, totalizando 10
empresas vendidas, 7 concessoes de
ferrovias e 5 concessoes de rodovias, sendo
considerado o maior processo da historia do
pais.

Em relacao a reforma previdenciaria, a
Emenda Constitucional 20, aprovada em
1998, trouxe alteragées significativas como
a alteracao do tempo de servigo pelo tempo
de contribuicao que estabeleceu que os
homens s6 poderiam pedir a aposentadoria
apos 35 anos de trabalho e as mulheres
depois de 30 anos, além da criacao do fator
previdénciario que possibilitava que uma
pessoa pudesse se aposentar com menos
de 30 anos de servico, bem como receber
mais que o valor integral da aposentadoria,
tendo em vista que o tempo de contribuicao
ao INSS é decisivo para o calculo, ou seja,
guanto maior o tempo de contribui¢ao, maior
o beneficio. Contudo, o governo de FHC nao
conseguiu aprovar a idade minima para a
aposentadoria, alteracao que considerava
imprescindivel para conter o déficit que ja
existia na previdéncia social.

Em relacdo a reforma tributaria, esta

como instrumento diminuir o



nao objetivou alterar de forma estrutural
a concentracao de riqueza e de renda no
Brasil.

3.2 - Lula e as continuidades e

descontinuidades da reforma
administrativa de FHC

Eleito em 2002, Luiz Inacio Lula da Silva
se elegeu com grande apoio popular, bem
como de partidos de esquerda, centro-
esquerda e de setores do empresariado
nacional, tendo um discurso contrario a
reforma administrativa implementada pelo
governo de FHC e de seus antecessores,
gerou grande expectativa de mudangas e
reformulagbes nas relagbes entre Estado
e sociedade e em relacao ao direitos de
cidadania.

Contrario a reforma
promovida pelo governo FHC, Lula se elegeu

administrativa

com um forte discurso que preconizava a
adaptacaodo Estadoas necessidades sociais,
a partir do entendimento de que modernizar
e transformar a Administracao Publica e
torna-la mais eficiente deveria significar
servir em prol da promocao da inclusao
social e do combate as desigualdades
sociais.
Contudo,
reformista de Lula acabou se desidratando
desde oiniciodo seu mandato com a primeira
reforma agendada pelo FMI, que contrariava
a essencia ideologica defendida por ele na
época das eleicoes, dando continuidade a

a plataforma de campanha

agenda econémica neoliberal construida por

RRIE:

Observa-se, ainda, que a continuidade dada
pelo governo Lula, no seu mandato inicial
as politicas e arranjos implementados pelo
Governo FHC, aos poucos foi cedendo ao
afastamentoe consequente descontinuidade,
a partir da troca da base teorica do modelo
de politica fiscal e acao estatal no segundo
mandato.

Em relagao a transferéncia da execugao
dos servicos publicos a iniciativa privada ou
administracao indireta, ao final do governo
de Luis Inacio Lula da Silva houve a venda de
2 empresas e a realizagao de 8 concessoes
de rodovias.

3.2.1 - Aspectos Legais e
Constitucionais da Reforma

Administrativa do Governo Lula -
as continuidades

Inicialmente, o governo Lula nao alterou
as caracteristicas basicas do regime fiscal e
do modelo de gestao da divida publica, nem
do tripé convencional da politica econdmica,
todos implementados pelo governo FHC.
Da mesma forma, manteve a estrutura do
Estado, o sistema tributario, as regras de
gestao orcamentaria e o pacto federativo, ,
uma vez que os estados continuaram presos
ao controle financeiro da Uniao.

Observa-se que a descentralizacao
dos gastos publicos e a renegociagao
das dividas dos governos estaduais nao
sofreram alteracoes, e a distribuicao dos
recursos disponiveis entre as esferas
federal e estadual, bem como as regras do



sistema de partilha e de cobranca do ICMS
permaneceram inalteradas.

Em relacao as restricoes impostas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, implementada
pelo governo FHC, nota-se que os limites de
endividamento e contratacao de operacoes
de crédito, os parametros do programa
de renegociacao da divida publica, como
prazos, indexador da divida, a obrigacao de
gerar superavit primario, pagar os encargos
da divida, taxa de juros e penalidades,
continuaram vigentes; e o0s
previdenciarios estaduais se adaptaram as
normas da esfera federal.

regimes

Por fim, os projetos de reforma tributaria
propostos pelo governo de Lula acabaram
nao vingando em razao do conflito de
interesses das partes envolvidas e foram
adiados, assim como ocorreu no governo de
FHC.

Ainda, durante o primeiro mandato, o
governo Lula enviou ao Congresso Nacional
duas PECs, que resultaram nas emendas
41/2003 e 47/2005. Ambas promoveram
alteracées na Previdéncia Social,
destaque para a Emenda Constitucional
41/2003, que alterou os arts. 37, 40, 42,
48, 96, 149 e 201 da Constituicao Federal,
além de revogar o inciso IX do § 3 do art.
142 da Constituicao Federal e dispositivos
da Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de
dezembro de 1998.

A  Emenda 41/2003
concentrou as alteracoes no setor publico,
estabelecendo calculo das aposentadorias e
pensoes de servidores publicos com base na

com

Constitucional

@fundacaopodemos

média de todas as remuneracoes; cobranca
de 11% de contribuicao previdenciaria dos
servidores ja aposentados e criacao de
teto e subteto salarial nas esferas federais,
estaduais e municipais,
grande proximidade com a politicareformista
do governo anterior de FHC.
Nesse sentido, Araujo explica que:

demonstrando

O governo Lula retoma a “questdo
previdencidria” na  perspectiva da
conclusao da tarefa deixada inacabada pelo
governo FHC, qual seja, a implementagao
de mudangas na previdéncia dos
servidores publicos, envolvendo alteragoes
das condicbes de acesso assim como dos
valores dos beneficios de aposentadorias e
pensoes. O objetivo € o mesmo do governo
anterior: a convergéncia de regras dos
diferentes regimes previdenciarios. A
seguir, os principais pontos da reforma:
elimina o direito dos servidores publicos
a integralidade; pée fim a paridade entre
os reajustes dos servidores ativos e dos
inativos; estabelece teto para o valor dos
beneficios para os servidores (novos
ingressantes) equivalente ao do RGPS;
estabelece um redutor para o valor das
novas pensdes; prevé que o0 regime
de previdéncia complementar para os
servidores sera operado por entidades
fechadas, de publica, que
oferecerao planos de beneficios somente
na modalidade de contribuicao definida;
introduz a taxagao dos servidores inativos
e dos pensionistas, com a mesma aliquota
dos servidores ativos, ressalvado um limite
minimo de isencdo.?

natureza

26 ARAUJO, Elizeu Serra de. As reformas da previdéncia de fhc e lula
e o sistema brasileiro de protegdo social in Rev. Pol. Publ. Sao Luis,
v. 13, n. 1, p. 31-41, jan./jun. 2009.
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Ainda, em relacdo a EC 41/03, nota-se que
a proposta inicial do governo Lula incluia a
substituicao do regime especial aplicada aos
Militares pelas mesma regras dos demais
servidores e alteracées no teto do Poder
Judiciario, mas devido a pressao dos dois
setores, por deputados e pelo Presidente
do Supremo Tribunal Federal da época,
as mudangas que envolviam essas duas
categorias acabaram sofrendo recuos.?’

Dois anos apds a Emenda Constitucional
41/03, o governo Lula novamente propds
alteracoes na Previdéncia Social por meio
da PEC 47/05, complementando a Emenda
anterior, tal como observa Araujo:

Esta ultima pode ser vista como um
complemento a ECn°41/03, que expusemos
acima. A nova emenda “flexibiliza” algumas
das regras de transicao que haviam sido
estabelecidas na EC n° 41/03, no tocante
aos aspectos da integralidade e da paridade.
Além disso, eleva o limite de isencao no
calculo da contribuicdo previdenciaria de
portadores de doenga incapacitante.?®

A partir das duas Emendas Constitucionais
gue promoveram a Reforma da Previdéncia,
observa-se grande congruéncia do governo
Lula propostas reformistas
do governo de FHC,
principalmente em relagao ao funcionalismo

com as

e neoliberais

27 Economia - iG. Disponivel em: <https://economia.ig.com.br/
previdencia/reforma-urgente/2019-05-29/problema-antigo-
previdencia-ja-foi-alterada-por-fhc-lula-e-dilma.html> Acesso em
20.09.2020.

% Economia - iG. Disponivel em: <https://economia.ig.com.br/
previdencia/reforma-urgente/2019-05-29/problema-antigo-
previdencia-ja-foi-alterada-por-fhc-lula-e-dilma.html> Acesso em
20.09.2020.

publico, com o mesmo discurso de reducao
de gastos publicos para realocamento em
areas prioritarias, como explicado:

Sobre a previdéncia do setor publico,
e possivel concluir, em concordancia
com ampla literatura sobre o assunto,
que a reforma Lula, no tocante aos seus
pilares essenciais, completou a reforma
FHC, efetivando medidas que ja haviam
sido propostas no Governo anterior.
Em ambos os Governos, a politica geral
relativa a previdéncia social teve como
diretriz fundamental a conten¢ao de gastos
publicos nesta area, aumentando o tempo
de contribuicdo, dificultando o acesso a
aposentadoria e diminuindo os valores de
beneficios diversos.?’

A Reforma Tributaria se orientou pela
mesma politica neoliberal do governo
de FHC. sentido, ressalta-se
gue nas Uultimas décadas os paises em
desenvolvimento, como no caso do Brasil,
adotaram uma agenda neoliberal para
reformas tributarias, de acordo com as
recomendacoes do Consenso de Washington
e das agéncias multilaterais, em especial o

Nesse

Fundo Monetario Internacional e o Banco
Mundial.*®

A partir dessa demanda internacional, a EC
de 2003, que alterou a redacao de diversos
artigos que tratam do Sistema Tributario

2? GOMES, Darcilene C; SORIA, Sidartha. Politica de recursos humanos
do governo federal: a experiéncia dos governos lula e dilma rousseff
In Revista da ABET, v. 13, n. 2, Julho a Dezembro de 2014.

30 WILLIAMSON, John. The Progress of Policy Reform in Latin
America. In: . (Ed.). Latin American Adjustment: How Much
Has Happened? Washington: IIE, 1990°.



Nacional, estabeleceu: a prorrogacao da
cobranca da CPMF (& aliquota de 0,38%) até
31.12.2007; prorrogacao da desvinculagao
de 20% das receitas da Unido; cobranca da
COFINSdeformanao-cumulativa;previsaode
substituicao total ou parcial da contribuicao
sobre a folha de salarios do INSS por outra
sobre o faturamento e nao- cumulativa;
previsao de cobranca de Contribuicao Social
ou de Intervencao de Dominio Econdémico
(“CIDE”") sobre a importacdo de produtos
estrangeiros ou servigos; previsao de
desoneracao dos bens de capital pelo IPI;
transferéncia de parcela da CIDE para
Estados e Municipios; constitucionalizacao
e remodelacao do fundo de compensacgao
para perdas dos Estados exportadores por
conta da desoneracao das exportacoes
pelo ICMS; criacao do Supersimples, a ser
regulamentado por lei complementar, para
tributacao (pelo Governo Federal, Estados e
Municipios) simplificadadas micro-empresas
e empresas de pequeno porte; prorrogagao,
até 2023, dos incentivos da Zona Franca de
Manaus e previsao, a ser confirmada por lei,
para prorrogacao dos beneficios a industria
da informatica até 2019.

Nota-se que a Emenda Constitucional nao
modificou a estrutura do Sistema Tributario
Nacional vigente na época, mas objetivou
promover ajustes que permitissem garantir
o equilibrio fiscal do Governo. Nesse sentido,
Carvalho e Brami-Celentano, concluiram

que:
A reforma tributaria do governo Lula,
apresentada e aprovada em 2003, nao

@fundacaopodemos

rompeu o carater regressivo da estrutura
impositiva e manteve o0s elementos
essenciais da injustica fiscal vigente no pais.
A Emenda Constitucional 42/03 limitou-
se a mudangas localizadas na legislagao,
voltadas para aumentar a receita, como
requerido pela politica econémica, para
estimular as exportacgoes e para equacionar
os conflitos entre os trés niveis de poder
da federacgao. Ficaram esquecidos ou foram
tratados com muita timidez os objetivos
de justica fiscal/social, como o aumento
da tributacao sobre as rendas mais altas e
sobre o patriménio, a reducao da tributacao
incidente sobre o consumo da maioria
da populacao e a desoneragao da folha
de salarios. A reforma rompeu com as
propostas da esquerda e com as criticas que
o proprio PT fez as medidas do governo FHC
na area ao longo de seus dois mandatos. O
governo Lula aderiu inteiramente as teses
neoliberais que orientaram as agoes do
PSDB e de FHC.*

A partir da analise das emendas
constitucionais 41, 42 e 47, referentes as
Reformas da Previdéncia e Tributaria,
todas promulgadas no primeiro mandato
do Governo Lula, observa-se que as
trés emendas foram responsaveis por
promoverem alteragdes ou inclusdes na
redacao do artigo 37 da CF88, modificacoes
gue atendiam e se aproximavam dos ideais
neoliberais e que corroboravam para a
continuidade das Reformas promovidas

pelo governo de FHC.

31 CARVALHO, Carlos Eduardo; BRAMI-CELENTANO, Alexandrine. A
reforma tributaria do governo Lula: continuismo e injustica fiscal In
Rev. Katal. Floriandpolis v. 10 n. 1 p. 44-53 jan./jun. 2007.
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3.2.2 - Aspectos Legais e
Constitucionais da Reforma

Administrativa do Governo Lula -
as Descontinuidades

O marco para o inicio do afastamento do
modelo implementado pelo governo FHC se
deu com a troca de ministros no Ministério
da Fazenda em razdao da nova concepcao
teorica sobre a politica fiscal e as acoes de
carater desenvolvimentista do Estado.

Assim, a preocupagao com o crescimento
econdmico se tornou um dos objetivos do
novo ministro da fazenda, cujo entendimento
era de que o Estado deveria servir de
instrumento para alcancar este objetivo e as
politicas publicas deveriam ser conduzidas
para apoiar o capital privado e propiciar
um ambiente favoravel ao retorno dos
investimentos.

A partir desse entendimento se observa
o afastamento do modelo implementado
pelo governo FHC, com a retomada das
constratacoes dos servidores publicos
e 0 aumento da maquina publica com o
consequente gasto.

De acordo com a propria plataforma do
Partido dos Trabalhadores, uma das marcas
dos governos Petistas foi o fortalecimento
dos érgaos publicos, uma vez que juntos,
Lula e Dilma admitiram 355%
servidores publicos do que FHC, sendo
gue entre 2003 e junho de 2014, o governo
federal admitiu 234.988 novos servidores
publicos, enquanto que entre 1995 e 2002,

mais

periodo de FHC, foram apenas 51.613.%
Segundo dados da ANESP, Associacao
Nacional dos Especialistas em Politicas
Publicas e Gestao Governamental, em nota
publicada em 2010, pudemos perceber que:

O governo Lula aumentou em 119 % as
despesas com as fungdes gratificadas, que
nao precisam de concurso publico para
serem preenchidas. De 2002 a 2009, esse
gasto passou de R$ 555 milhdes para R$
1,2 bilhdo. Além de inchar a maquina com
mais funcionarios publicos, o governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva também
inflou 0 numero de cargos de confianga e
esta gastando mais com essas nomeagoes
sem concurso — grande parte fruto de
indicacoes politicas. Dados recentes do
Ministério do Planejamento apontam que,
entre 2002 e 2009, o numero de cargos de
Direcdo e Assessoramento Superior (DAS)
aumentou 24,6%, passando de 18.374 para
22.897. Ja as despesas com essas e outras
fungoes gratificadas do Executivo passaram
de R$ 555,6 milhdes em 2002 para R$ 1,222
bilhdo em 2009, um salto de 119,9%. E com
esses cargos DAS que o governo federal
pode contratar técnicos qualificados de
fora do servigco publico e apadrinhados
politicos, sem concurso. No periodo de
sete anos, esse tipo de indicagao teve um
crescimento de 35%, passando de 4.189 em
2002 para 5.678 em novembro passado. E
a participacao desse contingente no total
dos comissionados foi a que deu o maior
salto: passou de 22,8% do total para 27%.
Em 2010, os gastos com a folha de pessoal
dos trés poderes chegarao a 5,09% do PIB.

32 PT. Disponivel em< https://pt.org.br/lula-e-dilma-admitem-355-
mais-servidores-do-que-fhc/> acesso em 12.10.2020.



E o governo ainda pagara um parcela do
reajuste dado, a partir de 2008, a 1,4 milhao
de servidores. S6 para o Poder Executivo, a
parcela a ser paga este ano tem o custo de
R$ 6,6 bilhdes.*

Nota-se, ainda, que houve um abandono
das propostas de carater liberal presentes
no governo de FHC, com a consequente
retomada do papel protagonista do Estado,
por meio do Programa de Aceleracao do
Crescimento, implementado pelo governo
Lula em 2007, e que era composto por
cinco blocos de medidas que deveriam
ser tomadas pelo Estado Brasileiro:
medidas de infraestrutura, dirigidas
aos setores da habitacdo, saneamento e
transporte; medidas para estimular crédito
e financiamento;
do marco regulatorio na area ambiental;
medidas para a desoneracao tributaria e
medidas fiscais de longo prazo.

O Programa de Aceleracao do Crescimento
significou a retomada do papel do Estado
como investidor em atividades produtivas
e a ruptura com a politica de retirada do
Estado dessas atividades, implentada pelo
governo neoliberal de FHC®*.

Além do PAC, destaca-se a ampliacao das
politicasdeassistencialismo,implementadas

medidas de melhoria

3 Disponivel em http://anesp.org.br/todas-as-noticias/2015/3/13/
gasto-de-lula-com-cargos-de-confiana-cresceu-119  Acesso  em
12.10.2020.

% CURADO, Marcelo. Do esgotamento do projeto neoliberal ao
governo Lula: em busca de um projeto nacional de desenvolvimento
in CADERNOS do DESENVOLVIMENTO, Rio de Janeiro, v. 8, n. 12,
pp.67-81, jan.-jun. 2013
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pelo governo Lula por meio do Programa
Bolsa Familia, cuja base legal ja estava
estabelecida pela Constituicao Federal de
f788°°

Sobre o movimento desenvolvimentista
do segundo governo Lula, percebe-se que
uma das formas pelas quais se nota a sua
operacionalidade se da pela Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP),
objetivava impulsionar a competitividade
da industria brasileira e que contou com o
protagonsimodo BNDES paraofinanciamento
da industria, que cresceu significativamente,
colaborando para o apoio as politicas de
desenvolvimento do setor privado, como
na garantia aos financiamentos a grupos
econdmicos, formados por consércios de
empresas privadas, estatais e fundos de
pensao; no fomento a fusao e incorporagao
de empresas, visando elevar a concentracao
setorial e a competitividade de empresas
lideres nacionais; no apoio ao processo de
internacionalizacao de grupos nacionais,
de modo a elevar o numero de empresas

que

atuantes no mercado internacional.

Além do protagonismo do governo
por meio do BNDES, o governo usou
os incentivos e beneficios fiscais como
ferramenta em defesa do crescimento como
forma de dar sustentacao aos setores com
insuficiéncia de demanda agregada na fase

aguda da crise internacional e em ramos

% CURADO, Marcelo. Do esgotamento do projeto neoliberal ao
governo Lula: em busca de um projeto nacional de desenvolvimento
in CADERNOS do DESENVOLVIMENTO, Rio de Janeiro, v. 8, n. 12,
pp.67-81, jan.-jun. 2013
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industriais que estavam incluidos na Politica
de Desenvolvimento Produtivo, bem como
impulsionou setores como a construgao civil
e a industria naval.

No sentido contrario a politica neoliberal
adotada por FHC e continuada inicialmente
no primeiro mandato de Lula, o segundo
governo de Lula adotou como estratégia
para o desenvolvimento pretendido, uma
atuacao maior do Estado por meio do
fortalecimento dos bancos publicos e das
empresas estatais, como nos casos da
Petrobras e da Eletrobras.

3.2.3 - Consideracoes sobre
os resultados dos arranjos

econdmicos implementados pelo
Governo Lula

Nota-se que inicialmente Lula manteve
inalterados o0s elementos centrais da
politica implementada
pelo Governo de FHC, contudo o fracasso do
projeto neoliberal de promover um ciclo de
crescimento com melhoria nas condicoes
de vida da populacao, cumulado com a
mudanca de lideranga no Ministério da
Fazenda, foram responsaveis pelos novos
arranjos promovidos pelo Governo Lula, que
implantou uma agenda desenvolvimentista,
cunhada pelos PACs e por programas
assistencialistas como o Bolsa Familia,
rompendo com a entao politica neoliberal
que permeou a Reforma Gerencial de
Bresser.

Assim, observa-se que o governo Lula

macroecondmica

de lei visando

“politica de

encaminhou projetos

estruturar uma
humanos”, dentre os quais destacaram-se
o Decreto n® 5.707 de 2006, que instituiu a
“Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoal”, que objetivava estabelecer uma
politica de capacitacao permanente dos
servidores; a Lei n® 11.784/08, que definiu
diretrizes gerais do sistema de avaliacao de
desempenho; um grande arcabouco juridico
que tratou da estruturagao e criagao de
carreiras e tabelas remuneratoérias, como
as que foram estabelecidas por meio das
Leis 11.784/08; 11.776/08; 11.890/08;
11.355/06; 11.907/09 e 11.890/08, esta
ultima responsavel pela criagao do Sistema
de Desenvolvimento na Carreira (Sidec),
que estabeleceu regras de progressao e
promogao para algumas carreiras definidas
em lei.®

O aumento exponencial de contratacoes e
de cargos comissionados no governo indicou
0 inchago do aparato estatal e caminhou no
sentido contrario dos objetivos pretendidos
pela Reforma Gerencial de seu antecessor,
0 que consequentemente resultou num
incremento significativo das despesas com
o funcionalismo publico, bem como com o
comprometimento de boa parte do PIB com
gastos primarios.

Neste contexto, destaca-se que o Estado
voltou a ter um protagonismo maior com

recursos

% MORAES, M. V. E.; SILVA, T. F. & COSTA, P. V. 2008. O mito do inchago
da forca de trabalho no Executivo Federal. Revista ResPvblica,
Brasilia, v. 7, n. 2, jul.-dez. Disponivel em: <http://www.anesp.org.
br/userfiles/respvblica_7_2.pdf> Acesso em: 28.09.2020.



investimentos no setor produtivo e buscou
a insercao externa da economia brasileira
por meio da ampliagdo das commodities
no valor exportado total, gerando enormes
criticas quanto ao possivel processo de
desindustrializacao do Brasil.

Assim, entre continuidades e rupturas
com o modelo implementado por FHC, nota-
se que dentre os resultados obtidos pela
politica econdmica do segundo mandato
do governo Lula, destacam-se: a retomada
dos investimentos publicos em setores de
infraestrutura, o financiamento de capital, a
expansao das politicas assistencialistas e de
valorizacao do salario minimo, avangos na
distribuicao da renda.

3.3 - Dilma e a influéncia do

Governo Lula

Eleita como sucessora de Lula, o governo
Dilma Rousseff manteve a equipe econémica
e o entendimento do papel do Estado definido
pelo governo Lula, mantendo as medidas
de incentivo ao mercado interno e apoio ao
capital privado, bem como a compreensao
do desenvolvimento estatal como forma de
alcance do crescimento econémico.

Assim, com 0s mesmos instrumentos
implementados por seu antecessor, Dilma
indicava estar dando continuidade ao
projeto do governo Lula ao manter o uso de
incentivos e subsidios fiscais, o privilégio nas
compras publicas, a defesa dos indices de
nacionalizagao, o fortalecimento da atuagao
dos bancos e das empresas publicas,

operacionalizados pelo renascimento da
Telebras, cuja finalidade era ampliar a
presenca na area de internet de banda larga
e difundir a tecnologia digital no pais. Da
mesma forma, a Empresa de Planejamento
de Logistica - EBL surgiu com a missao de
articular toda a infraestrutura de transporte
e pensar a logistica de maneira integrada,
assim como a Agéncia Brasileira de Gestao
de Fundos e Garantias - ABGF, que nasceu
com a missao de assegurar 0S riscos em
operacoes de comércio exterior e obras de
infraestrutura de grande porte, conforme a
Lei 12.712 de 2012.

O governo Dilma ainda criou e ampliou a
atuacao de outras estatais como a Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial
- Embrapii, em 2013, com atuacao nas
areas de inovacao industrial; a Amazonia
Azul Tecnologias de Defesa - Amazul criada
pela Lei 12.706 de 2012 para a gestao de
projetos relacionados ao programa nuclear,
a construcao e manutencao de submarinos
e ao fomento da industria nuclear; o Centro
Nacional de Tecnologia Eletrénica Avancada
- CEITEC, vinculada ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, cujos objetivos eram
desenvolver a industria de microeletronica;
e a Infraero Servicos, com a tarefa de
adquirir conhecimentos e ofertar servigos
de planejamento, administracao e apoio a
operacao de terminais aeroviarios.

Contudo, o esforco de elevar o crescimento
e superar o déficit em infraestrutura, sem
deixar de manter a presenca estatal, fez com
gue O governo priorizasse as concessoes



ao setor privado de portos, aeroportos,
rodovias, saneamento e outros. Assim, o
governo de Dilma totalizou 2 concessoes de
rodovias e 5 concessoes de aeroportos.

Pessoa explica que o grande diferencial
entre a gestao de Dilma e Lula foi que ela
priorizou mais a adog¢ao do instituto das
concessoes por meio de parcerias publico-
privadas:

Recorde-se que no Governo FHC
realizaram-se as maiores privatizagoes
da historia do Brasil, com a venda de
10 empresas, e a realizagao de cinco
concessoes de rodovias e sete de ferrovias.
O Governo Lula, embora nao tenha dado
continuidade ao programa de privatizagoes,
acusando o de comprometimento com o
ideario neoliberal, realizou oito concessoes
de rodovias. A partir de 2012, ja na gestao
Dilma, foram realizadas as concessoes
dos aeroportos de Cumbica, Juscelino
Kubitschek e Viracopos, e no ano de 2013
vieram as concessoes dos aeroportos
do Galeao e de Confins. Foram ainda
concretizadas importantes concessoes de
rodovias, ferrovias, blocos de petroleo e
gas natural, e terminais portuarios, esta
ultima garantida pela aprovagao da nova
Lei dos Portos.”’

Neste modelo de privatizagao realizado
pelo governo Dilma, observa-se que apesar
do capital privado estar presente, coube
ao BNDES a responsabilidade de financiar
0s gastos, isto é, o Estado continuou

% PESSOA, Roberténio Santos. Disputa politica e agenda
administrativa: do governo FHC a gestdo Lula-Dilma In Arquivo
Juridico - ISSN 2317-918X - Teresina-Pl -v.2 - n. 1 - p. 61-81, Jan./
Jun. de 2015.
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como protagonsita ao assumir o risco de
insuficiéncia de demanda ao estimular o
investimentoprivadoesolucionaroproblema
da falta nas areas de infraestrutura.

Ademais, o governo Dilma tambem adotou
medidasparaimpulsionarodesenvolvimento
de setores com baixa demanda, concedendo
descontos, como a reducao do Imposto
sobre Produtos Industrializados- IPlI em
setores como o de veiculos, linhas brancas,
maveis, laminados e luminarias, massas
alimenticias e outras, e ainda, reduzindo
o custo da energia elétrica como forma de
fomentar a producao e o consumo.

Ainda, sobreogoverno Dilma,importanotar
gue as duas Ultimas reformas da previdéncia,
antes da realizada recentemente pelo
governo Bolsonaro, se deram no governo
Dilma, por meio da EC 70/12, que tinha como
alvo os servidores publicos e objetivava
rever as aposentadorias por invalidez, para
gue o calculo passasse a ser realizado com
base namédiadas remuneracoes do servidor
e ndo com base na sua ultima remuneracao,
e pela EC 88/15, que estabeleu a idade para
a aposentadoria compulsoria de 70 para 75
anos.

Quanto a relagao do governo Dilma com o
funcionalismo publico, Paula® verifica uma
preocupacao mais alinhada com a politica
gerencialista de FHC, principalmente em

% Paula, A. P. P. (2005). Por uma nova gestdo publica: limites e
potencialidades da experiéncia contemporanea. Rio de Janeiro:
Editora FGV. Paula, A. P. P. (2010). Por uma nova gestdo publica:
reinserindo o debate a partir das praticas possiveis. In A. S. Cunha, B.
A. Medeiros & L. C. Aquino (Org.). Estado, instituicées e democracia:
republica (pp. 505-530). Brasilia: IPEA.
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relacdo a contencao dos gastos publicos,
bem como nas questdes que envolveram
o funcionalismo publico, uma vez que as
decisOes adotadas se aproximaram bastante
de um perfil centralizador, nao havendo um
canal fluente de dialogos com as frentes
sindicais ou mesmo com outros atores
sociais.

3.4 - Temer: Uma Reforma
Trabalhista, a PEC dos Gastos
Publicos e o Relatdrio de

“Transicao de Governo 2018-
2019” para uma futura Reforma
do Funcionalismo Publico

3.4.1 - 0 Contexto historico do

Governo de Temer

Michel Temer ascendeu ao cargo de chefe
do executivo apos o impeachment de Dilma
Rousseff e com pouco tempo de governo
promoveu reformas significativas, de perfil
neoliberal, sob a justificativa de conter a
crise econbmica que se prolongava desde
2014, cujos impactos foram avassaladores,
principalmente em razao da crescente taxa
de desemprego e da diminuicao do poder
aquisitivo do povo brasileiro.

Assim, com uma agenda reformista e
bastante impopular, que resultou numa
agenda econdmica severa aos direitos
sociais, 0 governo Temer promoveu
a Reforma Trabalhista e a Emenda
Constitucional denominada de “limitacdo

dos gastos publicos”. Vale anotar que tentou
realizar a Reforma da Previdéncia, mas
acabou nao conseguindo.

A Reforma trabalhista implementada
pelas Leis 13.467 e 13.429, ambas de
2017, alteraram as relacoes trabalhistas e
modificaram direitos consagrados ha muitas
décadas na CLT, propiciando uma maior
liberdade na relacao entre empregado e
empregador, mas com efeitos colaterais para
a seguranca contratual do trabalhador em
razao da previsao da jornada intermitente
de trabalho e da flexibilizacao para o
trabalho terceirizado, cumulado com o
enfraquecimento da organizagao sindical e
exigéncias mais rigidas para a propositura
de Reclamacodes Trabalhistas.

Em relagao a PEC dos gastos publicos, a
Emenda Constitucional N° 95, oriunda da
PEC 241, estabeleceu mecanismos para o
congelamento dos investimentos publicos
por 20 anos, como forma de conter os
gastos publicos com despesas primarias,
mas acabou sendo severamente criticada
em razao dos tetos nas areas da saude e
educacao e por condicionar as iniciativas
dos governos sucessores.

3.4.2 - A Reforma Trabalhista

Noamagodo Estado Novode Getulio Vargas
e sob a égide da Constituicao Brasileira
de 1937, mais conhecida como “A Polaca”,
a Consolidacao das Leis Trabalhistas,
CLT, criada em 1943, foi considerada uma
conquista na area dos direitos sociais para



a época em que direitos civis e politicos
sofreram restricoes decorrentes do regime
autoritario adotado no periodo.

Assim, a Consolidacao das Leis
Trabalhistas trouxe uma série de direitos
e conquistas para e pelos trabalhadores,
dentre os quais destacam-se: a carteira
de trabalho, jornada com limites de horas
de trabalho, férias remuneradas, salario
minimo, décimo terceiro salario e que
foram fortalecidas pelas previsoes no texto
constitucional de 1988 com a consagragao
do direito de reunido, do direito de greve
e da nao intervencao estatal
consolidada pelos poderes atribuidos ao
Ministério Publico do Trabalho, por meio
das das acoes civis publicas e aos sindicatos
na defesa de direitos difusos ou coletivos da
categoria.

Os objetivos da reforma trabalhista,
cujo alcance produziu efeitos nas esferas
publica e privada e que diminuiram
significativamente o rol de protecoes dos
trabalhadores garantidas na CLT, era se
adequar aos interesses do mercado e seguir
a uma suposta tendéncia.

Dentre as alteragbes mais significativas,
observa-se a previsao do artigo 443 da Lei
13.467/2017, que previu a possibilidade
do trabalho intermitente, modalidade que
dispde sobre os chamados “contratos
quebrados”,
necessidades esporadicas do empregador.
O § 3° do artigo 443 define esta modalidade
como: o contrato de trabalho no qual a

prestacao de servigos, com subordinacao,

abusiva,

gque visam a atender as
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nao é continua, ocorrendo com alternancia
de periodos de prestacao de servicos e de
inatividade, determinados em horas, dias
ou meses, independentemente do tipo de
atividade do empregado e do empregador,
exceto para os aeronautas, regidos por
legislagao propria.

Este formato de contrato permite que o
trabalhador seja convocado de acordo com
os interesses produtivos do empregador,
causandoumagrandeinsegurancaeestresse
ocasionado pela precarizagao da condicao
de trabalho, uma vez que o trabalhador
passa a receber uma remuneragao
ocasional, baseada apenas no tempo que
foi dedicado para a atividade em questao,
ao invés da remuneracao classica em troca
do cumprimento de uma jornada, além dos
reflexos no 13° salario, férias e contribuicao
previdenciaria. Ademais, a lei prevé que o
empregador pode convocar o trabalhador
apenas trés dias antes do inicio da atividade
para qual ele foi contratado, momento em
que o trabalhador tera conhecimento da
sua jornada de trabalho e remuneracgao
decorrente da mesma, contribuindo para
aumentar a sensacao de inseguranga para
o trabalhador.

Em relacao ao enfraquecimento dos
sindicatos, a reforma previu a suspensao
da contribuicao sindical e a exclusao dos
sindicatos no processo de homologagao das
demissoes, prejudicando a fiscalizacao pelos
orgaos dos direitos de seus membros, além
de enfraquecer, tambem, o proéprio papel
fiscalizador da justica trabalhista.

@fundacaopodemos



Por fim, e nao menos relevante, destaca-
se que o artigo 4° da Lei 13.467 alterou a
Lei Trabalhista ao estender o entendimento
de que seria possivel terceirizar qualquer
funcoes por
trabalhadores nas pessoas juridicas de
direito privado, superando a legislagao
anterior que restringia a terceirizagao
apenas a que nao eram
consideradas principais na cadeia produtiva
da organizacdao empresarial, protegendo
assim trabalhadores que exerciam funcoes
consideradas principais para a consecugao
do objeto de determinada pessoa juridica.

Dessa forma, observa-se que o artigo 4° da
Lei 13.467 inaugurou a possibilidade de que
todos os trabalhadores de uma determinada
pessoa juridica fossem terceirizados, isto &,
que trabalhadores formalizados pudessem
ser contratados por meio de cooperativas,
pessoas juridicas e micro-empreendedores
individuais, rompendo com os vinculos
trabalhistas que protegiam até entao
os trabalhadores que exerciam funcoes
essenciais, podendo, inclusive, comprometer
a estrutura do funcionalismo publico, tendo
em vista que foi aberta a possibilidade de
servicos publicos serem prestados por
meio de empresas prestadoras de servicos,
organizacoes da sociedade civil de interesse
publico, como OSCIPs e cooperativas.

3.4.3 - A PEC dos Gastos

uma das desenvolvidas

funcoes

Publicos

Além da Reforma Trabalhista, o governo
Temer promoveu também a Limitacao

dos Gastos Publicos, por meio da Emenda
Constitucional n° 95/2016, cuja proposta
tramitou pelo Congresso  Nacional,
inicialmente, sob on®241/16, representando
a proposta de um Novo Regime Fiscal.

A Emenda Constitucional alterou o
dispositivo constitucional que trata do
investimento em politicas sociais nas areas
de seguranga publica, assisténcia social,
saude e educacao e teve como principal
objetivo, incluir um dispositivo para congelar
por 20 anos os investimentos publicos, bem
como substituir o modelo de correcao dos
valores para o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA.

A EC 95/2016 estabeleceu um teto para
as despesas primarias de cada poder,
fixando como base o valor com as despesas
pagas no exercicio de 2016, assim, em
cada exercicio seguinte, este teto deveria
ser corrigido pela inflacao, isto &, o IPCA
do ano anterior, se repetindo a cada ano
pelos proximos vinte anos. Dessa forma, o
governo de Temer desvinculou as despesas
com saude e educacao as receitas, conforme
estabelecido pela Constituicao de 1988, a
partir do entendimento de que a despesa
primaria nao cresceria, ficando congelada
no valor real de 2016, ano em que se fixou a
base para o calculo.

A Emenda, ainda, estabeleceu como
mecanismo de revisao desse limite a
possibilidade de correcao dos limites a



partir do décimo exercicio de vigéncia da
EC 95/2016, por meio de Projeto de Lei de
iniciativa do Presidente da Republica.

Contudo, nota-se que a medida
intervencionista do governo Temer reduziu
as margens de manobra para os seus
sucessores, lhes retirando a autonomia
que teriam sobre o orgamento, uma vez
gue sO poderiam superar o limite imposto
pela EC 95/2016 por meio da alternancia
de receita entre as pastas desde que
respeitassem o teto fixado ou propondo
e conseguindo aprovagao de uma nova
emenda constitucional.

Por fim, conclui-se que o governo de
Temer pretendeu, a partir de um discurso
de crise do Estado, adotar uma politica de
austeridade, muito proxima, em alguns
aspectos, da Gerencialista
implantada no governo FHC e alinhada com
0 mercado econdmico, a partir da proposta

Reforma

de controle orcamentario, bem como da
Reforma Trabalhista, justificada pela ideia
de eficiéncia da administracao publica.

3.4.4 - A tentativa da Reforma da

Previdéencia - A PEC 287 de 2016

Além da Reforma Trabalhista e da PEC
dos Gastos Publicos, a agenda econ6mica
e fiscal do governo Temer ainda pretendeu
promover uma Reforma da Previdéncia
Social e Assistencia Social, registrada como
PEC 287/2016, que se fosse aprovada seria a
terceiradesdeapromulgacaodaConstituicao
Federal de 1988, contudo, a reforma nao

avangou em razao do enfraquecimento do
apoio dos parlamentares, apds o escandalo
envolvendo Temer e o proprietario da
empresa JBS.

Os governos de FHC e de Lula ja tinham
promovido reformas na Previdéncia, por
meio das Emendas Constitucionais n° 20/98,
n° 41/03 e n° 47/05, alterando o Regime
Geral da Previdéncia Social e nos Regimes
Proprios de Previdéncia dos Servidores
Publicos.

3.4.5 - O relatodrio de “Transicao
de Governo 2018-2019" e a

preocupac¢ao com o funcionalismo
publico

Durate o ano de 2018, o governo Temer
tentou adiar o rejuste do funcionalismo
publico que resultaria numa economia
proximaaos R$ 6,9 bilhes de reais aos cofres
publicos, mas acabou cedendo as pressoes
e mantendo o reajuste dos servidores civis,
além de viabilizar um aumento salarial para
0s ministros do Supremo Tribunal Federal,
cujo custo representava um aumento de R$
930 milhoes®.

Em sua defesa, o governo alegou que em
troca do aumento salarial dos ministros,
para a
magistratura, acordo realizado entre Temer
e 0 Supremo Tribunal Federal.

Contudo, verifica-se que de acordo com o

extinguiria o auxilio-moradia

¥ G1. Matéria de Valdo Cruz. Disponivel em:<https://g1.globo.
com/politica/blog/valdo-cruz/noticia/2018/08/29 /temer-decide-
manter-reajuste-dos-servidores-civis-em-2019.ghtml> Acesso em
10.10.2020.



texto constitucional, o aumento salarial dos
Ministros do Supremo, deveria gerar um
efeito cascata em todo o setor publico em
torno de R$ 4 bilhoes.“

Ainda, em novembro de 2018, Temer
propds que o salario do servidor deveria
estar em paridade ao do setor privado,
com o objetivo de conter os gastos publicos
com o crescimento das remuneractes nos
proximos anos, uma vez que de acordo
com o governo, o aumento dos salarios do
funcionalismo custaria aos cofres publicos o
valor de R$ 4,7 bilhdes em 2019.*

Segundo o relatorio “Transicao de Governo
2018-2019 - Informacoes Estratégicas”*
elaborado pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdao do governo
Temer:

A massa salarial do setor publico
brasileiro atingiu 13,1% do PIB em
2015, superando Portugal e Franga, que
registravam massas salariais mais altas
que o Brasil ha uma década. Paises como
a Australia e os EUA, possuem massas
salariais  consideravelmente  menores
(cerca de 9% do PIB), ao passo que o Chile,
uma nacao latino-americana de renda

“ (1. Matéria de Valdo Cruz. Disponivel em:<https://g1.globo.
com/politica/blog/valdo-cruz/noticia/2018/08/29/temer-decide-
manter-reajuste-dos-servidores-civis-em-2019.ghtml> Acesso em
10.10.2020.
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média, gastou somente 6,4% do PIB.%®

O relatdrio, ainda, conclui que:

Os altos niveis de gastos sao
impulsionados pelos altos salarios dos
servidores publicos, e nao pelo numero
excessivo de servidores. Isso se verifica
principalmente na esfera federal, onde
os saldrios sdo significativamente mais
altos que aqueles pagos a servidores dos
governos subnacionais, ou a trabalhadores
em fungoes semelhantes no setor privado.*

De acordo com os numeros apresentados
pelo Relatdrio, o Poder Executivo Federal
dispunha de 1.275.283 servidores, dos
quais 634 mil ativos, em julho de 2018,
representando 24% dos empregos formais
no pais, contudo, a maior preocupacao € com
as altas remuneracoes do servico publico
e nao com a quantidade de servidores. O
relatdrio, ainda, destaca que o gasto com
pessoal do Executivo consumiu R$ 172
bilhdes em 2017, dos quais R$ 105,9 bilhdes
com servidores da ativa.”®

Segundo o relatdrio, apesar de 80,3%

43 BRASIL. Disponivel em: https://transicao.planejamento.gov.
br/wp-content/uploads/2018/11/Informa%C3%A7%C3%B5es-
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vers%C3%A30-publica%C3%A7%C3%A30_completa.pdf Acesso em:
10.10.2020. p. 67.
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dos servidores terem tido reajustes abaixo
da inflacdo nos ultimos dois anos, o indice
de aumento para algumas categorias foi o
dobro do acumulado pela inflagao, de 2016
para 2018. Em termos de remuneracao, a
média mensal de vencimentos erade R$ 11,2
mil, para ativos, e R$ 9.000 para inativos,
sendo que a maior remuneragao mensal, no
Poder executivo Federal era de R$ 29,6 mil e
a menor de R$ 1.467,49.

O Documento apresentado pelo Governo
Temer concluiu como pontos nevralgicos
para as proximas administracoes publicas
federais: os altos salarios, os reajustes
promovidos acima da inflacao e a elevacao
dos riscos a Previdéncia da categoria, em
razao da grande possibilidade de aumento
dos pedidos de aposentadorias, uma vez que
ameédiadeidadedosservidores ativos € de 46
anos, atualmente, e que consequentemente
vai exigir uma demanda para arecomposi¢ao
no quadro do funcionalismo publico. Nota-
se que 17% da forca de trabalho ja reunem
condigoes para requerer a aposentadoria,
mas ainda permanecem no servico publico
atraidos pelos incentivos, como o abono de
permanéncia, enquanto, 39% dos servidores
publicos ja tém mais de 50 anos de idade.

A preocupacao com os futuros pedidos de
aposentadoria € corroborada pelos dados
do relatério que apontam um crescimento
na concessao do beneficio nos ultimos anos:
em 2017 foram 22.458 aposentadorias no
servico publico (o que representa o maior
numero desde 1998), enquanto que em 2016,
tinham sido 15.769, uma alta de 42%.
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Com base na avaliagcao realizada pelo
relatério, o governo Temer propds de
imediato o adiamento dos reajustes acima da
inflagao dos rendimentos do funcionalismo,
enquanto que a médio prazo, a substituicao
do atual sistema de carreiras do servico
publico por um modelo mais moderno e
eficaz, baseado em “metas e resultados,
desenvolvimento, avaliacao de desempenho,
governanca e lideranca, processo seletivo e
certificacoes”.

Em 2018, o governo Temer fracassou ao
tentar congelar os salarios do servidores.
Em outubro de 2017, foi publicada uma
MP postergando para 2019 os reajustes
previstos em 2018, contudo, a medida
perdeu a eficacia por falta de tramitacao no
Congresso e foi derrubada pelo Supremo
Tribunal Federal, 6rgao que no mesmo ano
reivindicou o seu proprio reajuste salarial.

Consideracoes Finais

Em sintese, seguem algumas importantes
comparacoes entre os governos de FHC,
Lula, Dilma e Temer:

1) Em relacdo a producdo de Emendas
Constitucionais:

Tabela comparativa entre os Governos

Periodo de Ndmero EC EC EC EC
Presidentes fandato de EC | Administrativo | Econdmico| Juridico | Social
Fernando
Henrique

Cardoso

1995 - 2002 35 11 alg} 3 8

Luiz Indcio
Lula da

Silva 2003 - 2010 28 9 6 4 &)

Dilma

Roussef 2011 - 2016 24 7 7 3 7/

Michel

Temer 2016 - 2018 8 2 4 al 1
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Em relacao as emendas constitucionais
produzidas no periodo de 23 anos, destacam-
se,alémdaReformaAdministrativa Gerencial
de FHC, as diversas intervencoes na
Previdencia Social, ocorridas nos governos
de FHC, de Lula e Dilma, além das emendas
que objetivaram realizar ajustes fiscais
considerados inexpressivos e a PEC dos
Gastos Publicos do governo Temer. Assim,
observa-se que dois tercos, do periodo total
que corresponde aos trinta anos de vigéncia
da atual Constituicao Federal Brasileira,
foram dedicados a emendas de cunho
administrativo, que objetivaram tratar do
tamanho e da extensao do papel do Estado,
bem como do funcionalismo publico.

2) Em relacdo ao nimero de servidores
publicos contratados FHC X Lula-Dilma:

Nimero de Servidores Publicos C los por cada Governo Federal:
Ano

FHC 1995 19675

FHC

1996

9927

FHC

1997

9055

FHC

1998

7815

FHC

1999

2927

FHC

2000

1524

FHC

2001

660

FHC

2002

30

FHC

1995 a 2002

51613

Lula

2003

7220

Lula

2004

16121

Lula

2005

12453

Lula

2006

22112

Lula

2007

11939

Lula

2008

19360

Lula

2009

29728

Lula
Lula
Dilma

2010
2003 a 2010
2011

36600
155533
20059

Dilma

2012

20171

Dilma

2013

25815

Dilma
Dilma

2014
2011 a 2014

13410
79455

Elaborado pelo Autor com base nas informagdes obtidas
pelo site: https://pt.org.br/lula-e-dilma-admitem-355-mais-
servidores-do-que-fhc/

4 CASALECCHI, Alessandro Ribeiro de Carvalho. Estudo Especial
n°11: Retrato das despesas de pessoal no servico publico federal
civil Parte 1. Disponivel em<https://www2.senado.leg.br/bdsf/
bitstream/handle/id/566654/EE11.pdf> Acesso em 12.10.2020.

Em relagao aos gastos com o funcionalismo
publico, observa-se que de acordo com o
grafico abaixo:

Entre 1999 e 2019, o nime:
Central (BC) e Agéncia i

ro de agentes piublicos civis ativos no Poder Executivo fed
ira de igéncia (Abin) -

GRAFICO 22. QUANTIDADE DE AGENTES PUBLICOS CIVIS ATIVOS
PODER EXECUTIVO FEDERAL, EXCETO BC E ABIN
(MIL PESSOAS, EM SETEMBRO DE CADA ANO)
633 635 634
622 628

IS P ST PP RSN St WP S JUC NS, S, M. SV SIC S SR, SV X
B N S N N S N N N S T P N N S N I MIES P N

Fonte: Painel Estatistico de Pessoal. Elaboragao: IFL

Segundo o estudo publicado pelo Senado,
a queda observada em 2019, n3ao seguiu o
padrao historico, sendo a primeira queda
desde 2003, cuja explicacao é de que muitos
servidores ja elegiveis para a aposentadoria
decidiram se aposentar com receio de
perderem beneficios com a Reforma da
Previdéncia promulgada pela
Constitucional 103/2019.4

Observa-se por meio deste grafico que nos
anos que correspondem ao governo de FHC,
aquantidade de agentes publicos se manteve
estavel, tendo em vista o comprometimento
do governo com a Reforma Administrativa
Gerencial implementada em 1998, enquanto
no periodo que correponde aos governos
Lula-Dilma,
significativo, comprometido com uma politica
desenvolvimentista e com a retomada do
protagonismo na atuacao do Estado.

Segundo o estudo, um dos seus principais

Emenda

nota-se um crescimento
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civil Parte 1. Disponivel em<https://www2.senado.leg.br/bdsf/
bitstream/handle/id/566654/EE11.pdf> Acesso em 12.10.2020.



objetivos foi destacar que as despesas com
o funcionalismo publico nao se restringem
apenas ao “salario” dos trabalhadores da
Unido, mas também a uma série de beneficios
gue oneram o Estado, como aposentadorias
e pensodes do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS), as quais foram objeto de
uma reforma previdenciaria em 2019,
no governo Bolsonaro, por meio da EC
103/2019 e concluir que apesar da reforma
ter sido destinada a conter certas despesas
com os servidores, ainda ha premente
necessidade de se discutir uma Reforma
Administrativa, que va além do aspecto
orcamentario, abordando também aspectos
de produtividade e qualidade dos servigos
publicos.*®

3) Em relacdo as diferencas entre Setor
Publico e Setor Privado na relagao com o
destinatario do servico:

Goncalves ao tratar das diferencas entre
as atividades desenvolvidas pelo Setor
Publico e Privado, observa que: a) Em
relacido a FINALIDADE, o Setor Publico
objetiva
enquanto o Setor Privado visa o lucro que
lhe da capacidade de sobrevivéncia em um
ambiente de alta competicao; b) em relacdo
a PREOCUPACAO, o Setor Publico objetiva
satisfazer o cliente na obrigacao do Estado,
enquanto o Setor Privado visa satisfazer o

prestar servico a sociedade,

“6 GONCALVES, E.M. Servico de atendimento ao cidaddo: modelo
organizacional para melhoria na prestagdo de servigo publico. VII
Congresso Internacional del CLAD sobre la Reforma do Estado y de
la Administracién Publica, Lisboa, Portugal, 8-11 out 2002.
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cliente baseado no interesse da empresa;
c) em relacdo ao CLIENTE ATENDIDO, no
Setor Publico este remunera indiretamente
(via imposto) sem ter nenhuma simetria
entre quantidade ou qualidade do servico
recebido, enquanto no Setor Privado, ele
remunera diretamente a organizagao pelo
servico prestado ou produto adquirido; por
fim, d) em relacdo as METAS, o Setor Publico
deve buscar a exceléncia no atendimento a
todos os cidadaos ao menor custo possivel,
enquanto no Setor Privado, sao tracadas
metas visando a manutencgao e expansao de
mercado, tendo por base a competitividade.*’

Assim,orientadoporumapoliticaneoliberal,
a Reforma Gerencialista do Estado proposta
pelo governo de Fernando Henrique Cardoso
e conduzida pelo entao ministro do MARE,
Luiz Carlos Bresser Pereira, preconizava
diretrizes como: autonomia financeira e
administrativa de certas entidades publicas
nao estatais; retorno do regime contratual-
celetista para funcdes nao essenciais de
Estado; generalizacao da avaliacao de
desempenho dos servidores; possibilidade
de demissao do servidor por insuficiéncia
de desempenho e excesso de quadros; e
reorganizacao das carreiras especialmente
nas funcoes essenciais do Estado.

Para implementagao operacional dessas
diretrizes, os dois mandatos do governo
de FHC lancaram um audacioso arcabouco

4 GONCALVES, E.M. Servico de atendimento ao cidaddo: modelo
organizacional para melhoria na prestagdo de servigo publico. VII
Congresso Internacional del CLAD sobre la Reforma do Estado y de
la Administracion Publica, Lisboa, Portugal, 8-11 out 2002.
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juridico que incluia emendas constitucionais,
Leis Ordinarias e Leis Complementares,
dentre as quais, destacam-se a EC 19/98
Lei de
cujos resultados, observa-se, estiveram

e a Responsabilidade Fiscal,
comprometidos com as privatizacoes e a
reducao do funcionalismo publico ativo,
sendo 0 governo que mMenos promoveu a
ingressao de novos servidores concursados,
numa evidente politica de austeridade fiscal.
Nos governos que sucederam o de FHC,
notam-se poucas alteragoes legislativas
sobre o assunto, contudo, o0s governos
de Lula e Dilma ficaram marcados por
alguns aspectos de continuidade,
principalmente pela
com a contengao de gastos com o

mas
descontinuidade

funcionalismo publico e as contratacoes de
cargos comissionados e concursados, que
aumentaram significativamente, tendo como
objetivo a substituicao dos funcionarios
“terceirizados”, despesas
federais e o comprometimento de uma
porcentagem maior do PIB brasileiro.
Assim, o movimento desenvolvimentista
dos governos Lula-Dilma retomou o papel
protagonista do Estado por meio de uma

elevando as

série de medidas que objetivavam expandir
a atuacao da administracao publica federal,
rompida pelo governo de Michel Temer que,
num contexto de grave crise econbémica,
retomou pautas neoliberais, reivindicadas
pela elite empresarial, bem como promoveu
uma das PECs mais controversas: a dos
gastos publicos.
Apartirdaanalisedosavancoseretrocessos

@fundacaopodemos

ocorridos, entende-se que, primeiro ponto,
o Estado nao deve ser entendido como um
elemento neutro dentro de uma sociedade
quando esta for dividida em classes, como
no caso brasileiro, pois as decistes tomadas
por meio de politicas geram efeitos distintos
em cada uma das classes e pode resultar
num aprofundamento das desigualdades
sociais;0 segundo ponto é que limitar os
gastos publicos € uma necessidade, pois o
aparelho do Estado nao pode ser ilimitado,
deve alcancar o maximo de eficiéncia com
0 minimo de insumos humanos, mas nao
materiais.

Assim, a principal questao que se coloca
como perspectiva para a construcao de
um Estado eficiente e que seja capaz de
proporcionar o bem estar aos destinatarios
dos seus servigos, sem exigir de seus
contribuintes um valor complementar para
cobrir tais despesas € o grande desafio de
um governo comprometido com a populagao
de seu pais.

A partir dessas duas primeiras premissas,
é importante destacar que areas sensiveis e
essenciais ao desenvolvimento de qualquer
ser humano, como educacao, saude e
seguranga devem concentrar a maior parte
dos gastos e dos servigos publicos prestados
diretamente pelos governos nas trés esferas
da federacao brasileira, descentralizando os
demais servicos prestados para a iniciativa
privada, desde que controlados e fiscalizados
por 6rgaos do governo, além de igualar as
condicoes dos servidores publicos com os
do setor privado, primando pela qualificagao
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e meritocracia.

Em relacao a implementacao de uma
Reforma Administrativa bem sucedida, é
importanteressaltar que boas leiseemendas
constitucionais sao imprescindiveis, mas
nao bastam para o sucesso da gestao
publica, tendo em vista que o ordenamento
juridico como fruto do direito é resultante
de uma construcao social, isto €&, das
reivindicacdes de varios grupos sociais e
pelas autoridades publicas envolvidas no
processo de confeccao e implementacao de
uma determinada lei.

Assim, o alcance pela eficiéncia e qualidade
na gestao publica nao se limita apenas a
um bom conjunto de leis ou dispositivos
constitucionais inovadores, mas dependera,
tambem, do comportamento do agente
publico que é o responsavel pela execucao
dos servicos prestados pelo Estado.

Neste sentido, que a
eficiéncia, principio preconizado no artigo
37 da Constituicao Federal e que trata da
prestacao do servico publico, s6 é possivel
de ser alcancada se houver a rigidez tanto
na prestagao do servico, bem como no
rigor da punicao aplicada ao agente que
tiver se desviado de sua boa conduta,
da mesma forma como se € exigido na
iniciativa privada, onde as incertezas e
as necessidades regulam o mercado de
trabalho e impulsionam os trabalhadores

observa-se

a se destacarem dentro de seus ambientes
laborais para continuarem auferindo o seu
salario mensal.

Casocontrario, as excessivas garantias que

marcam o funcionalismo publico nas gestoes
da administragao publica brasileira, desde a
Velha Republica, tendem a tornar indcuas
qualquer tentativa de aperfeicoamento da
maquina publica por meio de uma reforma
meramente legal e constitucional, com
regras que visem uma maior eficiéncia do
aparato estatal, mas que com o tempo se
tornarao letras mortas.
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