


Fundacao Podemos: Apds mais de
20 anos de negociacao, o acordo
Mercosul-Uniao Europeia foi
concluido, embora ainda nao tenha
sido ratificado. Uma das questoes

que Iimpede essa ratificacao
é exatamente as exigéncias
internacionais em relacao ao

controle do desmatamento. Como
vocé vé a questao de insercao de
exigéncias ambientais a acordos
comerciais entre blocos?

A insercao de exigéncias ambientais
em acordos comerciais € uma tendéncia
gue se consolidou desde que o acordo
Mercosul-Unido Europeiafoiinicialmente
proposto. Diversos acordos comerciais
passaram a incluir clausulas ambientais
nos ultimos anos, como o USMCA, que
substituiu o antigo NAFTA entre Estados
Unidos, México e Canada e a Parceria
Transpacifico, por exemplo. As clausulas
ambientais inseridas nestes acordos
abordam questdes como conservacao da
biodiversidade, medidas para prevenir
pesca e caga ilegais, entre outras. Esta
tendéncia reflete um reconhecimento
da importancia do tema por tomadores
de decisao da esfera publica, do setor
privado e da opinidao publica. Reflete
ainda uma consolidacaodoentendimento
de que é benéfico fomentar o comércio
internacional enquanto mecanismo
de geracao de valor e maximizagao da
eficiéncia, ao mesmo tempo em que é

necessario desenvolver maneiras de
mitigar as externalidades negativas
geradas pela atividade comercial
global - especificamente aqui, os danos
ambientais.

Existe uma preocupacao de que
a insercao de clausulas ambientais
em acordos comerciais possa servir
como pretexto para o exercicio de um
“protecionismo disfarcado”. Em outras
palavras, governos poderiam adotar
barreiras ao comeércio com outros paises
justificadas pela intencao de impedir
a entrada de produtos causadores de
danos ambientais, mas que, na pratica,
responderiam a pressoes de grupos
domeésticos protecionistas. Embora
este protecionismo disfarcado possa
ocorrer, a producao académica na area
da politica do comércio internacional
demonstra que existe uma demanda
real da sociedade por sustentabilidade
no comeércio. Inclusive, em pesquisa de
minha autoria com os colegas Matias
Spektor (FGV) e Guilherme Fasolin
(Universidade de Vanderbilt), ainda em
andamento, encontramos um resultado
interessante: na média, os brasileiros
rejeitam fortemente o investimento
internacional associado a danos
ambientais e corrup¢ao, mesmo que
este investimento possa gerar muitos
empregos. Esse resultado reforca o
entendimento de que existem motivos
legitimos para incluir exigéncias
ambientais em acordos internacionais de
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comeércio e investimento, o que contribui
com a sustentacdo dessa tendéncia,
Como vemos.

Fundacao Podemos: O atual
ministro das Relacoes Exteriores,
Mauro Vieira, fez uma declaracao
em relacao ao protocolo adicional
apresentado pelo bloco europeu ao
bloco sul-americano. Em sua fala, o
ministro ressaltou que o protocolo
adicional - que foi vazado - torna
os compromissos voluntarios do
Acordo de Paris obrigatdrios. Vocé
concorda com esta afirmacao?

De fato, o protocolo adicional utiliza
linguagem que sugere a obrigatoriedade
de cumprimento com compromissos
ja firmados pelo Brasil. A ideia de
obrigatoriedade passa pelo fato de o
protocolo estabelecer sancdes no caso
de descumprimento pelo Brasil. Este
tipo de posicao tem sido adotada pela
Unido Europeia em outras frentes, como
nas iniciativas regulatérias unilaterais
adotadas pelo bloco e que tem efeitos em
terceiros paises, especificamente o CBAM
(Carbon Border Adjustment Mechanism)
e 0 EUDR (European Union Deforastation
Regulation). A Unido Europeia tem
lancado mao deste tipo de linguagem
incluida em diferentes mecanismos
regulatorios com a expectativa de gerar
maior efetividade destes mecanismos.
O bloco costuma justificar essa postura

com base no entendimento de que seus
consumidores sao responsaveis por
emissoes de gas carbdnico e danos
ambientais via comércio internacional,
logo, sao necessarios mecanismos
que deem conta de mitigar os efeitos
dos consumidores europeus - tanto
cidadaos, quanto empresas - no meio
ambiente. Em que pesem o0s objetivos
da Uniao Europeia de mitigar os danos
que seus cidadaos e empresas geram no
meio ambiente ao importar produtos de
outros paises, é esperado que os paises
atingidos pelas iniciativas regulatorias
europeias exibam reacoes contra seus
aspectos mais consequenciais.

Fundacao Podemos: Uma
das criticas ao acordo é que
este possivelmente poderia
comprometer o desenvolvimento
autonomo. Vocé concorda com esta
visao?

As teorias fundamentais de comeércio
internacional nosdizem que habeneficios
mutuos quando paises se especializam
na producgao e exportagao dos bens nos
quais sao mais eficientes, enquanto
importam aqueles produtos em que nao
possuem uma vantagem comparativa.
Esse raciocinio é utilizado para embasar
criticas ao comeércio internacional pelo
argumento de que este compromete o
desenvolvimento auténomo. No caso
de um pais como um Brasil, abundante
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em mao de obra e terra e escasso em
capital, esse argumento nos diz que o
comeércio incentivaria a concentracao da
atividade econdmica no setor primario e
dificultaria odesenvolvimentoindustrial.

No entanto, evidéncias mais recentes
apontam que a maioria dos paises
apresenta uma evolugao em termos
de relagoes comerciais ao longo do
tempo, inclusive o Brasil. Em um
primeiro momento, a abertura ao
comeércio internacional gera relagoes de
comeércio interindustria, caracterizadas
pela légica tradicional da vantagem
comparativa, pela qual um pais como o
Brasil exportaria produtos agricolas e
importaria manufaturados. No entanto,
com o desenvolvimento de cadeias
globais de valor, o comércio passa a ser
caracterizado por fluxos intraindustria,
OuU seja, paises passam a exportar e
a importar bens que fazem parte de
uma mesma industria. O comércio
intraindustria se explica pelo fenémeno
de diferenciacao de produtos em funcao

de preferéncias dos consumidores
e necessidades especificas. Ainda
nao sabemos o0s determinantes
deste processo de evolugao de

comeércio interindustria para comercio
intraindustria, mas é o tipo de pergunta
gue a comunidade académica que estuda
a politica do comércio internacional tem
se debrucado sobre.

E claro que para a maioria dos paises,
os fluxos interindustria e intraindustria

coexistem, dando algum respaldo a ideia
do aprofundamento da especializagao
baseada em vantagens comparativas.
Porém, nao ¢é determinante que
acordos de comércio prejudiquem o
desenvolvimento auténomo. No caso
especifico entre Mercosul e Unido
Europeia, ha muitas possibilidades
para o desenvolvimento de cadeias
globais de valor que tragam beneficios
mutuos para os blocos, o que pode ser
encorajado pela implementagao de boas
politicas publicas pelos governos dos
paises-membros.

Fundacdao Podemos: 0O que
significaria para a politica externa
brasileira um acordo, através do
Mercosul, com a Uniao Europeia? E
para a induastria?

Este acordo pode ser de grande
relevancia para a politica externa
brasileira. O aprofundamentoderelacoes
comerciais com o maior bloco econémico
do mundo traz beneficios materiais por
si s0, mas também forneceria respaldo
e credibilidade a reputacao negociadora
do Brasil, credenciando o pais a negociar
outros acordos de interesse, como com 0
Japao, por exemplo. Em um momento de
elevadastensoesnocenariointernacional
e de rivalidade estratégica entre China e
Estados Unidos, € bem-vinda a postura
de diversificar as parcerias econémicas
e aproveitar esta oportunidade para
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integrar estas parcerias a uma ideia
mais ampla de desenvolvimento para o
pais. Além disso, o acordo pode ajudar
o Brasil a aprofundar seus lagos nao-
comerciais com o bloco europeu por meio
de iniciativas de cooperacao educacional
e cultural.
Dopontodevistadaindustriadoméstica,
ha oportunidades e desafios. Por um lado,
diversos setores da industria podem se
beneficiar da importacao mais barata
de matérias-primas e componentes que
podem estimular seu desenvolvimento
tecnoldgico e deslocar partes de cadeias
globais de valor de maior complexidade
para producao no Brasil. Este € o tipo
de transformacao que gera empregos e,
principalmente,empregosde qualidadee
de maior remuneracao. Estes beneficios
sao reconhecidos pela propria industria.
Em mais de uma oportunidade, a
Confederacao Nacional das Industrias
(CNI) se manifestou de forma favoravel
ao acordo, por exemplo. E claro que,
por outro lado, alguns setores poderao
perder comaentradaemvigordoacordo.
Setores que produzem bens que hoje
possuem imposto de importagao, como o
de vinhos e espumantes, passarao pelo
processode desgravacaotarifariaeterao
gue competir com produtos importados
mais baratos. No longo prazo, este tipo
de competicao a nivel internacional pode
estimular o aumento da produtividade e
da diversidade de produtos. No entanto,
no curto prazo, podem ocorrer choques

com reducao da producao nacional e
perda de empregos localizados. Cabe
aos governos desenvolverem boas
politicas publicas e programas que
compensem os perdedores do processo.
Isso € importante para garantir que
pessoas impactadas negativamente pelo
acordo nao figuem desamparadas, mas
também para atenuar a possibilidade
de mobilizacdao da insatisfacao destas
pessoas por politicos oportunistas,
0 que tem sido recorrente em paises
desenvolvidos com o surgimento
do fenémeno de backlash contra a
globalizagao.

Fundacao Podemos: As
negociacoes finalizaram em um
momento diverso ao existente hoje,
com Bolsonaro no Brasil e Macri
na Argentina. Vocé acredita que os
governos atuais - Lula no Brasil, e
Fernandez na Argentina - possuem
0S Mesmos Compromissos que seus
antecessores?

Ha setores do governo Lula que
demonstram bastante entusiasmo com
o acordo. O vice-presidente Geraldo
Alckmin e o ministro Fernando Haddad
ja pontuaram os beneficios do acordo
em diversas ocasides, por exemplo.
Por outro lado, parece haver alguma
resisténcia entre algumas alas do
governo mais proximas das ideias
desenvolvimentistas, que enxergam
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0 comeércio internacional com maior
ceticismo. O ponto sobre compras
governamentais - pelo qual empresas
europeias poderiam participar de
licitagbes publicas - tem se mostrado
espinhoso, ja que o presidente Lula
gostaria de preservar esse tipo de
compra a empresas brasileiras, a fim de
estimular a industria nacional, conforme
costuma argumentar. Dito isso, houve
manifestacoes por parte do governo
Lula de reabrir negociacoes sobre este
e outros pontos especificos, mas nao no
sentido de reverter completamente o
compromisso que foi aceito pelo Brasil
sob o governo Bolsonaro.

Em relacdao a Argentina, a eleicao
de Javier Milei gera um ponto de
interrogagcao. Na campanha, Milei
declarou que queria o fim do Mercosul.
O posicionamento libertario de Milei ja
gerou manifestacoes de representantes
do Parlamento Europeu, que veem a sua
eleicao como um elemento que dificulta
a conclusao das negociagoes do acordo.
No entanto, o embarque de Macri e seus
aliados no governo recém-eleito pode
atenuar essas dificuldades. O que resta
saber € se a participacao e a influéncia de
Macri no governo Milei serao suficientes
para garantir uma conclusao rapida das
negociacgoes.

Fundacdao Podemos: Muitos
autores criticam o Mercosul no
seu objetivo, no sentido de que

nao se sabe ao certo o que ele é
efetivamente e o que ele deseja ser.
Em termos mais amplos, ha espaco
politico num ambiente tao dificil
e polarizado para uma integracao
maior entre os paises da América
do Sul?

Ambientes politicos domésticos
polarizados sempre dificultam a
cooperacao internacional, mas é verdade
que o Mercosul sempre enfrentou
dificuldades, mesmo em momentos de
menor polarizacao e maior boa-vontade
dos membros. Parte destas dificuldades
sao atribuidas as proprias assimetrias
econdmicas e politicas dos paises-
membros, o que nao é algo que se possa
resolver. O cenario mais provavel é que
o Mercosul seguira sofrendo criticas e
sendo politizado domesticamente, mas
que dificilmente sera extinto ou mesmo
transformado  radicalmente. Nesse
sentido, uma ratificacao do acordo com
a Unido Europeia pode fortalecer o bloco
e sinalizar sua capacidade negociadora
e credibilidade no cenario internacional.

Fundacao Podemos: Ha quem
diga que o acordo entre o Mercosul
e a UE é muito bem-visto pela
Alemanha e pela Austria, mas
nao pela Franca. Seria a Franca
a maior resisténcia em relacao a
competitividade do agronegécio e
a Alemanha e a Austria as maiores
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credoras de uma responsabilidade obtido sucesso em influenciar a opiniao
em contrapartidas ambientais? publica sobre os possiveis impactos
Como especiﬁcar entre os paises ambientais negativos do acordo. Como

da UE os interesses nesse acordo? 0 acordo precisa ser ratificado por todos
os membros da UE e do Mercosul, a

A Alemanha tem defendido o acordo decisdo de qualquer pais de barrar o
com grande entusiasmo. Como a maior acordo sera determinante.

economia exportadora do bloco, a
Alemanha tem muito a ganhar com o Fundacao Podemos: No momento

aumento do comércio e investimento desta entrevista assistimos um
com o Mercosul. Do ponto de vista grave conflito entre Israel e o
geopolitico, a guerra na Ucrania Hamas.Alémdele, haaindaaguerra
intensificou a necessidade de busca entre Ucrania e Russia. Como
por novos parceiros comerciais para o esses conflitos podem impactar na
fornecimento de insumos estratégicos relacdo entre o Mercosul e a UE no
e novos mercados de exportacao, o que futuro? Ha alguma relagdo a ser
se tornou prioridade para o governo cgnsiderada nas consequéncias

alemao. Espanha e Portugal também sao desses conflitos para a insercio do
forcas importantes pro6-acordo porque Mercosul no mercado global?
sao parceiros cruciais do Brasil e tém

relagoes comerciais e N3ao-comerciais. forca propulsora para o acordo. Como
Do lado contrario, a Franga tem sido @ ~gmente acima, a Unido Europeia,

maior forca opositora do acordo, muito gsgpretudo a Alemanha, entende a
devido as caracteristicas da sua politica urgéncia de diversificar parcerias a
doméstica. Os produtores agricolas piyel global para garantir acesso a
franceses sabem que nao conseguem insumos e mercados. No inicio do ano,
competircomos produtosdoagronegocio poyve alguma tensdo em torno de como
do Mercosul e temem grandes g Brasil se posicionou sobre a guerra.
perdas. Como sao muito organizados A Eyropa desejava que o Brasil tomasse
politicamente, possuem a capacidade ymga posicio mais incisiva pro-Ucrania
de desestabilizar a politica doméstica o n30 teve suas expectativas atendidas.
francesa e, com isso, conseguem gerar Ng entanto, essa divergéncia nio foi
pressao contraria ao acordo. Além disso, gyficiente para suplantar os interesses

a Franga possui uma sociedade civil estratégicos da UE de avancar com o
muito forte e os grupos ambientais t€m 5cordo. Sobre o conflito entre Israel
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e Hamas, a relacdo com o acordo é
muito mais distante e, portanto, menos
consequencial. A posicao da UE é de
total apoio a Israel, enquanto o Brasil
faz manifestacbes mais equilibradas,
condizentes com sua tradicao
diplomatica. Sao divergéncias pontuais,
mas que dificilmente impactarao
diretamente o destino do acordo. Muito
mais determinantes sao as questoes
domeésticas dos paises-chave de cada
bloco, incluindo as questoes ambientais.
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